Riktlinjer for
alkoholservering

Riktlinjerna har faststallts av bygglovs- och tillsynsnamnden
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Bakgrund

Det huvudsakliga syftet bakom alkohollagen ar att forsoka forebygga missbruk och andra
alkoholpolitiska oldgenheter. Av forarbetena till alkohollagen (proposition 2009/10:125,
sid.94) framgar att kommunen ska tillhandahalla information om vad som géller enligt
denna lag och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av foreskrifterna i
kommunen. Folkhdlsomyndigheten har arbetat fram en sammanfattning med forslag pa
vad som kan ingé i de kommunala riktlinjerna.

I de kommunala riktlinjerna ger kommunen en vigledning for den som soker
serveringstillstand om vad som géller i kommunen. Detta innebar att sokanden pa
forhand kan bedoma om en tiankt etablering kan komma att ges serveringstillstind eller
inte. Alkohollagen stiller krav pd sokanden och lokalen och kommunen kan utéver det
begrinsa i vilka fall ddr serveringstillstind dnda inte dr 6nskvarda. Riktlinjerna utgor
ocksa ett stod i kommunens beredning av ansékningsdrenden och bidrar darigenom till
att ansokningar om serveringstillstind handldggs effektivt och likformigt.

Riktlinjerna ska dels innehalla en redogorelse for vad som giller enligt lagen och
anslutande foreskrifter, dels en redogorelse f6r de omstdndigheter som hansynen till
lokala férhallanden ger anledning till. Syftet med riktlinjerna &r att astadkomma en
likabehandling inom kommunen av tillstandsansokningar och att skapa en
forutsdgbarhet. Det ska tydligt framga for savél den som soker serveringstillstind som for
allmanheten vad som géller i kommunen.

Bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och forsiljning av folkdl finns i
alkohollagen (SFS 2010:1622), i alkoholférordningen (SFS 2010:1636) och i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter.

Bestimmelser om forséljning av tobaksvaror regleras i lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, férordning (2019:223) om tobak och liknande produkter och i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter.




Allmant om alkohollagstiftningen

Alkohollagstiftningen dr i forsta hand en social skyddslagstiftning. I de fall
alkoholpolitiska hdnsynen stills mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska bor de
alkoholpolitiska hinsynen ha foretrdde. Det finns ingen generell “ratt” att fa
serveringstillstand. Skyddet f6r ungdomen gar som en rod trdd genom den svenska
alkohollagstiftningen.

Spritdrycker, vin, andra jasta alkoholdrycker, starkél och alkoholdrycksliknande preparat
far inte siljas till den som inte fyllt 20 ar. Ddremot far den som fyllt 18 ar serveras dessa
drycker och preparat pa ett serveringsstille. Motiveringen till de olika dldersgrianserna ér
att alkoholfortdringen pa restaurang sker under ordnade former.

Folkél och tobaksvaror far inte séljas till personer under 18 &r. Aven har finns ett
skyddsintresse om att fors6ka motverka att barn och ungdomar ska fara illa av alkohol
och tobaksvaror. Fran och med 2019-07-01 har tillstandsplikt dven inforts for att fa sélja
tobaksvaror.

Om en ndringsidkare i sin verksambhet séljer folkol och/eller e-cigaretter med
pafyllningsbehallare ska detta fortfarande anmailas till kommunen. De som bedriver
forsdljningen ska uppritta ett egenkontrollprogram for att sikerstélla efterf6ljandet av
lagen.




Informationsskyldighet

Enligt 8 kapitlet 9 § alkohollagen har kommunen en skyldighet att informera om vad som
giller enligt denna lag och anslutande forfattningar.

Riktlinje
Huddinge kommun arbetar med att limna information kring alkohollagen och
anslutande forfattningar.

o Information kring centrala bestimmelser limnas i samband med expediering av
tillstandsbevis.

o En sdrskild informationsfolder har tagits fram med de centrala bestimmelserna i
alkohollagen.

« En sdrskild informationsfolder har tagits fram: Serveringsansvarig personal

Arligen erbjuds samtliga tillstindshavare att delta i utbildning kring ansvarsfull
alkoholservering.

Foldrarna uppdateras vid behov och delas ut till alla tillstdindshavare i kommunen.
Foldrarna delas dven ut i samband med tillsyn.

o Aktuella foldrar finns éven att ladda ner pa Huddinge kommuns hemsida
www.huddinge.se/serveringstillstand. Pa hemsidan finns dven information kring
ansoknings- och tillsynsavgifter och kommunens riktlinjer for serveringstillstand.




Handlaggningstider vid ansokan

Enligt 5 § alkoholférordningen ska en kommun fatta beslut i ett drende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstindig ansékan har kommit in
till kommunen. Om det dr nédvéndigt pa grund av utredningen far handlaggningstiden
forlaingas med hogst fyra manader. Kommunen ska informera s6kanden om skélen for att
handlaggningstiden f6rldngs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Riktlinje
I Huddinge ar handldggningstiden for en ansékan om serveringstillstind kortare dn vad

som finns angivet i alkoholférordningen. Sa fort en stadigvarande ansékan om
serveringstillstand ar fullstindig meddelas sokanden om detta.

Typ av ansokan Klart inom *

o Nytt serveringstillstind (ndmnd), 3 manader

« Serveringstillstdnd dgarskifte (delegation), 2 ménader

o Andring i befintligt tillstind (delegation), 2 manader

o Tillfalligt tillstdnd till allmanheten(delegation), 1 manad

o Tillfalligt tillstdnd till slutna sallskap, 7 arbetsdagar

o Ansokan fran konkursforvaltare, 5 arbetsdagar

« Anmailan om catering att silja alkoholdrycker, 5 arbetsdagar

* Under forutsdttning att sokanden medverkar i utredningen och inkommer med begérda
handlingar.




Remissyttranden

Enligt 8 kapitlet 11 § alkohollagen ska kommunen inhdmta yttrande fran
Polismyndigheten vid en provning av ett stadigvarande serveringstillstand, saval till
allménheten som till ett slutet sallskap.

Enligt 8 kapitlet 16 § alkohollagen ska de lokaler som anvinds for stadigvarande servering
vara brandsdkra. Brandsakerheten kan ocksa vara nagot som kommunen behover beakta
nér den provar en ansokan om tillfalligt serveringstillstind.

Riktlinje
Polismyndighetens yttrande ska alltid viga tungt vid tillstandsgivningen.
Polismyndigheten yttrar sig 6ver ordning och sikerhet samt redovisar eventuella

anmadrkningar rérande vandel. Remiss till Polismyndigheten sker vid alla stadigvarande
ansokningar om serveringstillstind samt vid tillfdlliga serveringstillstind till allmanheten.

I samband med ansokan om serveringstillstand genomfors en beddmning av
lampligheten av serveringstiden i lokalen. I handldggningen noteras ifall det finns nagra
aktuella klagomal fran boende i narheten av verksamheten. Bedomningen sammanstills
pa en internremissblankett.

I drenden om nytt serveringstillstand, dgarskifte och anmélan om dndrade
agarforhallanden sands alltid en remiss till Skatteverket. Skatteverket redovisar om
sokandebolaget har nagra anmérkningar rorande betalning av skatter och avgifter samt
noterar ifall aktuella skulder finns hos Kronofogdemyndigheten.

Vid ansékningar om nya serveringstillstand och vid serveringstider efter klockan 01:00
sdnds remiss till Sodertorns brandférsvarstérbund. Foreldgganden samt allvarliga
anmdrkningar rérande brandsdkerhet ska dtgardas innan serveringstillstand medges.

Ansokan om servering i lokaler som ligger i eller i omedelbar narhet till skolor, férskolor,
fritidsgardar eller annan ungdomsverksamhet behandlas mycket restriktivt.
Nojestableringar i nérheten till dldreboenden beddms éven restriktivt. Vid nyetablering av
restauranger med serveringstillstand néra dessa lokaler bor sirskild remiss sindas till
berérd ndmnd. Detsamma géller om det finns kinnedom om att ett planerat
serveringsstille ligger i omedelbar nirhet till behandlingshem eller annat stddboende for
missbrukare. I dessa drenden sker remiss till berérd namnd.




Kunskap i alkohollagstiftningen

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen ska sokanden genom att avlagga ett prov visa att han eller
hon har kunskaper i alkohollagen och de anslutande foreskrifterna som krévs for att pa ett
forfattningsenligt sdtt utova serveringsverksamheten.

Enlig alkohollagen maste den eller de personer som kommunen bedomer har ett
inflytande 6ver hur rorelsen skots och/eller de personer som praktiskt arbetar med
alkoholférsiljningen avldgga ett kunskapsprov hos kommunen innan serveringstillstaind
beviljas.

Om nagon eller nagra av dessa personer (med ett betydande inflytande) byts ut ska detta
anmalas till kommunen.

Riktlinje

Endast de som inkommit med ansdékan/anmaélan till kommunen kan bli féremal for att
gora kunskapsprov.

Det tas inte ut ndgon sirskild avgift for de som genomfoér kunskapsprovet i kommunen
om sokanden faktureras ansokningsavgiften. Kostnaderna tacks upp av

ansokningsavgiften. Om tillstindshavare 6nskar gora kunskapsprov utan krav om detta
debiteras tillstandshavaren for detta i enlighet med den gdllande taxan.

Serveringslokaler

Enligt 8 kapitlet 14 § alkohollagen ska ett serveringstillstaind avse ett visst avgransat
utrymme som disponeras av tillstdindshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstdindshavare svara f6r ordning och
nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som i 6vrigt giller enligt denna lag
iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dar.

Enligt 8 kapitlet 16 § alkohollagen ska lokalen med stadigvarande serveringstillstind vara
lamplig ur brandsédkerhetssynpunkt.

Riktlinje

Innan ett stadigvarande serveringstillstand beviljas ska lokalen besokas.
Serveringstillstand meddelas inte en lokal som &r olamplig ur brandsakerhetssynpunkt.
Yttrande frdn Sodertorns brandférsvarstorbund ska viga tungt i ett sddant drende.

Inga serveringstillstind medges i skollokaler/fritidslokaler under den tid da barn och
ungdomar vistas dar. Undantagna ar restaurangskolor.




Flera tillstandshavare kan gemensamt ansoka om att fa utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Ett sadant gemensamt serveringsutrymme inom- eller utomhus ska
vara Overblickbart av samtliga berorda tillstandshavare. Vid misskotsamhet aterkallas
tillstandet for det gemensamma utrymmet och var och en av tillstindshavarna kan sedan
ansoka om ett eget serveringsomrade.

Med uteservering avses ett avgransat utrymme utomhus. Uteserveringen ska vara
overblickbar och ligga i anslutning till de egentliga serveringslokalerna.

Uteserveringen ska ha bord och stolar sa att gésterna ska kunna sitta och éta.

Stadigvarande serveringstillstand pa idrottsanldggningar kan beviljas efter en sérskild
provning av lampligheten. Serveringen ska ligga avskild frdn idrottsutévandet och
serveringsytan ska vara tydligt avgrinsad.

Alkoholservering pa laktare till sportarena beviljas inte. Stor dterhallsamhet géller for
serveringstillstand i samband med arrangemang som riktar sig till ungdomar under 20 ar.

Serveringstider

Bestimmelsen i 8 kapitlet 19 § alkohollagen om serveringstider syftar framst till att
motverka oldgenheter som onykterhet och oordning. Bestimmelsen om serveringstider ér
en viktig del av den svenska alkoholpolitiken, och social hansyn ska darfor ga fore
affirsmassiga eller konkurrensmassiga hiansyn. Att en konkurrerande restaurang redan
har fatt langre serveringstid behdver darfor inte motivera bifall till en annan ansokan.

Nar kommunen provar en restaurangs serveringstid ska man beakta om serveringstiden
kan medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet, eller om den kan innebéra
sdrskild risk for méanniskors hélsa. Skyddet for manniskors hilsa och intresset av att
uppratthalla ordning, nykterhet och sikerhet ska alltsa std i forgrunden nar kommunen
provar sena serveringstider.

Enligt alkohollagen &r den sa kallade normaltiden mellan klockan 11:00 - 01:00. Men
kommunen kan besluta om andra tider. Huvudregeln ar att serveringstillstand beviljas
inom normaltiden.




Riktlinje

Ansokningar om stadigvarande serveringstid efter normaltiden remitteras alltid till
Sodertdrns brandférsvarstorbund och Polismyndigheten.

« Senare serveringstid én till klockan 01:00 medges inte i bostadshus eller i
storningskdnsliga omraden dér det finns sérskild risk for méanniskors halsa.

« Stadigvarande serveringstid efter normaltiden kan medges forst efter det att sokanden
utan anmirkningar bedrivit verksamhetens med sokt serveringstid. Provotiden dr
normalt under en ett ar. Serveringstiden medges efter en bedémning m ed hinsyn till
ordning och nykterhet eller sdrskild risk for manniskors hélsa.

o Sokanden ska senast tvda manader innan provotiden gir ut komma in med en ansékan
om stadigvarande serveringstid efter 01:00. Inkommer inte ansdkan géller grundtiden for
serveringstillstandet och nytt tillstandsbevis tas fram.

« For att tillstyrka en serveringstid efter klockan 01:00 ska s6kanden uppritta en sarskild
alkoholpolicy for verksamheten. Policyn ska innehalla uppgifter pa hur den ténka
serveringen ska bedrivas, vilka dtgarder som vidtas i handelse av att problem uppdagas.

» Serveringstider efter 01:00 meddelas med ett villkor om att samtlig serveringsansvarig
personal ska genomga kurs i ansvarsfull alkoholservering eller motsvarande.

Kursen dar uppdelad pa tva dagar och innehéller grunderna i alkohollagen, medicinska
skadeeffekter av alkohol, narkotika pa krogen samt en del praktiska 6vningar. Varje
deltagare far ett sdrskilt intyg pa att de genomfort utbildningen. Utbildningen anordnas
av flera kommuner i ldnet. ] Huddinge anordnas utbildningen en gang per ér.

o Serveringstider efter 01:00 meddelas med sarskilt villkor om att férordnade
ordningsvakter ska tjanstgora i lokalen. Normalt ska de tjanstgora fran klockan 22:00 tills
att samtliga gister limnat lokalen. Polismyndighetens bedomning av antal férordnade
ordningsvakter pa serveringsstillet viger tungt.

« Vid serveringstider efter klockan 01:00 ska kommunen dverviga att meddela ett sarskilt
villkor om att metalldetektor ska anvéndas vid inpassering till lokalen. Detta géller sdrskilt
vid storre nojesinriktade etableringar.




Tillfalligt forlangd serveringstid senare an 01:00 beviljas maximalt tio ganger per ar for
respektive tillstdindshavare. Finns aktuella klagomal fran boende eller att det ar en
uppenbar risk for storningar till nairboende medges inte utokade serveringstider.

Serveringstiden pa uteserveringarna i Huddinge beviljas normalt till klockan 23:00.
Serveringstiden i uteserveringen meddelas i samband med beslut som ett sérskilt villkor.
Enligt avgorande i Regeringsratten (mal nr 7544-07) behover serveringstiden i
uteserveringen meddelas med ett villkor. Ar det samma serveringstid inne i restaurangen
som pa uteserveringen beh6vs dock inget sarskilt villkor meddelas.

Varje ansokan om serveringstillstand behandlas individuellt. Det kan innebdra att
serveringstid inte medges lika lange som andra restauranger i omradet eller,

vid dgarskifte, inte lika sent som tidigare tillstindshavare hade ritt att

servera.

I serveringslokaler som anvédnds vid cateringverksamhet ska serveringen
normalt avslutas senast klockan 01:00.
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Tillfalliga tillstand

Enligt 8 kapitlet 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstind meddelas for servering till
allmdnheten eller slutet sillskap. Tillstdndet kan vara stadigvarande eller avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstind).

Riktlinje

Tillfalligt serveringstillstand till allmanheten medges nér serveringen ingar i ett betydande
och seriost evenemang som pagéar under en dag eller under en enstaka tidsperiod.
Evenemanget ska inte ha som huvudpunkt att servera alkohol utan alkoholdryckerna ska

vara ett komplement till den mat som serveras i samband med evenemanget.
Serveringstid senare &n till klockan 01:00 medges inte utomhus.

Vid tillstandsprovningen ska overvigas om sérskilt villkor ska meddelas om att
forordnade ordningsvakter ska tjanstgora vid serveringen. Vid bedémning av antal
férordnade ordningsvakter ska alltid yttrande fran Polismyndigheten tillmétas stor
betydelse.

Vid tillfdlliga serveringstillstdnd till allmdnheten sinds alltid remiss till Polismyndigheten
for bedomning av sokandes vandel och beddmning av ordning och sékerhet.

Sokanden ska genomfora kunskapsprov i alkohollagen om de inte dr undantagna frén
detta.

En ansokan om servering till slutet séllskap far omfatta hogst tre tillfdllen vid samma
ansOkningstillfille.

Tillfalligt serveringstillstdnd for slutet sillskap i en och samma lokal medges max tio
ganger under ett ar ddrefter ska ansokan om stadigvarande serveringstillstand inldmnas.
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Ovrigt angdende serveringstillstand

Matservering dr ett grundliggande krav for serveringstillstdnd. Enligt 8 kap. 15§
alkohollagen far matutbudet efter klockan 23:00 begrénsas till ett fatal enklare ritter.

Riktlinje
Ansokningar som visar att sokanden enbart avser att pabdrja serveringen pa sen kvallstid
efter 23:00 beviljas normalt inte. Detta om s6kanden endast tillhandahéller enklare rétter.
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Tillsyn

Forebyggande tillsyn ir kommunens arbete med information och utbildning.I Huddinge
anordnas utbildning i ansvarsfull alkoholservering (AAS). Samtliga tillstindshavare i
kommunen bjuds arligen in till en krogartraff. Vid triffarna far tillstdndshavarna
mdjlighet till fortbildning och information om lagandringar eller motsvarande.

Inre tillsyn innebdr att kommunen arbetar med att granska om den som har
serveringstillstand fortfarande uppfyller alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk
lamplighet. I Huddinge sker det med hjélp av registerkontroller mot Bolagsverket via
Syna. Remisser sédnds vid behov till Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten och
arligen till Polismyndigheten. Den inre tillsynen dr administrativ och sker med stod av
remisser och underrittelser mellan myndigheterna.

Yttre tillsyn ir da kommunen besoker serveringsstillet under pagdende verksambhet,
framfor allt under kvillar och nitter for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet
med lagen. Den yttre tillsynen av serveringsstillen skots frimst av kommunens alkohol-
och tobakshandlaggare, men dven vid behov av sérskilt rekryterade

restauranginspektorer. Tillsyn nattetid sker tillsammans med Polismyndigheten. Andra
myndigheter som kan delta vid en samordnad tillsyn dr Skatteverket och Sédertérns
brandforsvarsférbund. Varje serveringsstille far minst ett tillsynsbesok per ér.
Restauranger med serveringstid efter klockan 01:00 besoks flera ganger per ar.

For tillsynen upprittas arligen en sdrskild tillsynsplan som faststélls i nimnd och som ska
meddelas Lansstyrelsen.
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Forsiljning av folkol och tobak

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska den som bedriver detaljhandel eller servering med
folkol anmala verksamheten till den kommun dar f6rséljningen sker. Forsiljning far inte
paborjas forran anmadlan har gjorts. Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska utéva
sdrskild kontroll (egenkontroll) 6ver forséljningen och svara for att personalen har
erforderliga kunskaper om vad som giller {or forsdljningen. For egenkontrollen ska det
finnas ett sarskilt program. Om lokalen har serveringstillstind behdver ndgon anmélan
inte goras till kommunen. Forséljningen omfattas da av serveringstillstindet.

Enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter krdvs ett sdrskilt tillstand for att
kunna detaljhandla eller partihandla med tobaksvaror. Detta innebdr att en
nédringsidkares lamplighet ska prévas av kommunen. For ansdkan om tillstand for
partihandlare krdvs remiss till Polismyndigheten och Tullverket. Naringsidkaren ska
utova sdrskild kontroll (egenkontroll) 6ver forsiljningen av tobaksvaror och ansvara for
att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram. Till ansékan om
tobaksforséljning ska naringsidkaren foga sitt egenkontrollprogram och de &vriga
uppgifter som behovs for provningen av ansokan. Om uppgifter till exempel dndras nar
det giller egenkontroll eller bolagsindringar ska detta anmalas till kommunen utan
drojsmal.

Riktlinje

I Huddinge far de som anmaler forséljning av folkdl och/eller e-cigaretter en sdrskild
bekriftelse pa detta i form av ett registreringsbevis. Av registreringsbeviset framgar vem
som anmalt forsaljningen och i vilken lokal forsédljningen ska ske.

Den som siljer folkol och/eller tobak ska ha ett egenkontrollprogram och ansvarar for att
personalen har kunskaper om vad som géller for forsdljningen.

Inkommer en anmailan om forséljning av e-cigaretter med pafyllningsbehéllare utan att
egenkontrollprogrammet bifogas meddelas ett féreldggande att inkomma med detta.
Forsiljningstillstand for tobak meddelas inte om egenkontrollprogram saknas.

I Huddinge kommun genomfors kontrollkop arligen. Vid kontrollkopet testas om
forsédljningsstallet kontrollerar aldern i samband med forséljning. Enligt respektive lag ska
den som séljer varan forvissa sig om att mottagen fyllt 18 ar. Kontrollkopet innebar att en
ungdom som fyllt 18 &r men ser ung ut provar att kopa folkol/tobaksvara eller e-cigaretter
utan att visa legitimation.

14






Riktlinjer for alkoholservering

Huddinge kommun Besok Halsovagen 7

141 85 Huddinge 08-535300 00
www.huddinge.se




