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Bakgrund

1 Uppdrag och inledning

e Utredningsuppdraget i kommunfullméaktige 2009-05-11

Kommunfullmaktige beslutade den 11 maj 2009 bl a att uppdra at kommunstyre-
Isen, samhéallsbyggnadsndmnden och miljondmnden att gemensamt utreda hur en
metod som bygger pa den s k balanseringsprincipen kan utformas och hur
metoden skulle kunna tillampas och integreras i Huddinge kommuns fysiska
planeringsprocess.

I kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande utvecklades utredningsupp-
draget narmare enligt foljande:

Ledningskontoret anser att en metod som bygger pa den s k balanseringsprincipen
kan vara ett av flera arbetsredskap i den fysiska planeringsprocessen, dar fragor
om bebyggelseutformning, grona ytor, trafikanldggningar, ekonomi och miljo m fl
ska sammanvdgas till en helhetsldsning. Ledningskontoret ar positivt till att det
utreds hur en metod som bygger pa den s k balanseringsprincipen skulle kunna se
ut for Huddinges del. | utredningen foreslas bl a inga:

vilka kvaliteter/varden metoden ska omfatta,

hur metoden ska tillampas vid revideringen av nasta dversiktsplan,
hur metoden ska tillampas vid dvrig planering,

ekonomiska konsekvenser,

ekologiska konsekvenser,

sociala konsekvenser,

arbetsgang i planeringsprocessen,

utarbetande av checklista for arbetet med metoden,

utarbetande av mallar for formuleringar i t ex exploateringsavtal.

N

Utgangspunkter for ekologisk kompensation

Utgangspunkter for avvagningar och helhetssyn vid planering av den hall-
bara kommunen

Den hallbara kommunen

Kommunens totala planering ska per definition vara uthallig. Som grund for
sammanvagning av olika faktorer i kommunens totala planeringssammanhang att
astadkomma “den hallbara kommunen”, har arbetsgruppen valt de tre huvud-
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sektorerna ekologi, ekonomi och sociala funktioner, ofta sammanfattade i en
“hallbarhetscirkel”, som bl a tillampas i arbetet med den fordjupade
oversiktsplanen for Flemingberg, se illustration pa sid 3. De tre sektorerna ska i
planeringen végas samman till en helhet.

Planeringsorganisation

Kommunens planeringsarbete sker pa flera forvaltningar, t ex miljé- och sam-
hallsbyggnadsférvaltningen (fysisk planering, miljoarbete mm), barn- och utbild-
ningsforvaltningen (planering for forskolor och skolor), social- och dldreomsorgs-
forvaltningen (planering for éldreboenden och sarskilda boenden), kultur- och
fritidsforvaltningen (planering for kultur- och fritidsanldggningar) samt
kommunstyrelseforvaltningen (évergripande fysisk planering och miljéarbete,
naringslivsfragor, strategiska fragor mm). Varje forvaltning representerar olika
delar av de tre huvudsektorerna. Sammanvagningen av de olika forvaltningarnas
planeringsarbete for den “uthélliga” kommunen sker hos kommunstyrelse-
forvaltningen. Som underlag for kommunstyrelseférvaltningens sammanvégning
ligger olika planeringsdokument fran samtliga forvaltningar, som i sin tur &r
baserade pa olika mallar, checklistor och planeringsverktyg inom respektive
delsektor, t ex skolplanering, trafikplanering, energiplanering, bostadsbyggande,
jamstélldhetsplanering mm. Arbetsgruppen har forutsatt att 6vriga delar av den
totala kommunala planeringsorganisationen har eller foérvéarvar motsvarande
planeringsverktyg.

Ekologisk kompensation — definitioner

Arbetsgruppen har fokuserat pa begreppet ekologisk kompensation, som betrak-
tats som ett mera adekvat begrepp dn bara “balanseringsprincipen”. Den eko-
logiska kompensationen leder till olika kompensationskrav i samband med att
detaljplane- och exploateringsprojekt genomfors, t ex vid utbyggnad av végar och
bostadsbyggande. Begreppet ekologisk kompensation har redan lanserats mera
allmant i diskussionerna  kring  kompensationsatgarder i  pagaende
kommunovergripande miljoarbete.

SIDA

2 (11)



HUDDINGE
KOMMUN

MILJO- OCH Huvud-PM
SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

DATUM DIARIENUMMER
2011-12-20 KS MEX 2011/1012.210
MN 2011-2430

HALLBARA

KOMMUNEN

Madedl fir biilbar stveckding som
siwkiurerar konkreta friper 6l en

samlad belbetibild. Genom aif konirollera

att alls “tartbitar” dr bebandlade kan man {3
en indikation pd am planeringen dr pd rits s, "

Hallbarhetscirkeln — illustration ur FOP Flemingsberg

e Ekologisk kompensation pa andra hall

Ekologisk kompensation har bl a inforts som lag i Tyskland och tillampas redan i
varierande omfattning i samband med detaljplanelaggning i nagra storre
kommuner i Sverige, déribland Go6teborg och Malmo-Lund-Helsingborg. Den
ekologiska kompensationen innebér i stort att ekologiska kompensationsatgarder
tillampas nar olika typer av gronmark tas i ansprak i samband med bebyg-
gelseplanering i den kommunala fysiska planeringen. Syftet med kompen-
sationsatgarderna ar att sékerstdlla att kommunmedborgarna har tillgang till
vardefulla natur- och rekreationsomraden samtidigt som kommunens tatorter
vaxer. Kompensationsatgarderna kan ocksa vara ett verktyg i arbetet med att
uppfylla miljokvalitetsmalen. Kompensationsatgarderna innebér att funktioner
och varden som gar forlorade vid en exploatering atgardas inom planomradet eller
pa annan plats i kommunen. Kostnaderna for atgarderna laggs antingen pa
kommunen eller exploatéren och kan regleras genom exploateringsavtal.

o Frivillig” ekologisk kompensation

Den ekologiska kompensationen som beskrivs i detta sammanhang regleras inte
lag, utan &r snarare tankt att komplettera géllande lagar. I den bemérkelsen &r
kompensationen ett "frivilligt” instrument, som normalt inte kan laggas in som
bestammelser i detaljplan, utan snarare som villkor som tas in i ramavtal och
exploateringsavtal som ett resultat av “frivilliga” férhandlingar.
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e Den ekologiska kompensationen pa olika planeringsnivaer

| utredningsuppdraget kring den ekologiska kompensationen ingar bl a att titta pa
hur metoden skulle kunna tillampas pa olika planeringsnivaer, dvs fran 6versikts-
plan, kommunens projektplan, fordjupade dversiktsplaner till detaljplaner. | de
inledningsvis omndmnda tre stegen — undvika-minimera-kompensera — kommer
fokus att ligga pa olika steg beroende pa planeringsniva respektive planeringsfas
inom ett projekt, se illustrationen pa sid 10.

P4 oversiktsplanenivan (kommunens OP) ir det primirt steget “undvika” som ir
relevant. Overvaganden gors t ex om markanvandningen inom ett omrade ska
kunna forandras i framtiden med koppling till tdtortens utveckling. Det kan handla
om att skogs- och jordbruksomraden ska kunna exploateras for bostader och
arbetsomraden. P4 denna niva gors endast 6vergripande stallningstaganden, dar
markomraden som inte bor bli féremal for framtida utbyggnader helt enkelt
undantas fran fortsatt planering.

| utredningsuppdraget ingar dven att “varudeklarera” kommunens projektplan
utifran ekologiska aspekter, dvs att mera systematiskt granska de olika projeten
enligt en checklista for ekologisk kompensation innan dessa gar vidare i
planeringsprocessen. En sadan granskning behdver ske tidigt i processen for att
man alltjamt ska ha mojligheten att undvika”. Om ett “undvikande” inte &r aktu-
ellt, kan projektet slussas vidare och i senare faser prévas mot resterande steg —
minimera och kompensera. Hur fokus ligger i tillampningen av de grundlaggande
begreppen undvika-minimera-kompensera pa olika planeringsnivaer, redovisas i
illustrationen pa sid 10 ovan.

e Checklista for ekologisk kompensation

Upprattat forslag till checklista for ekologisk kompensation i detaljplanearbetet
forutsatts i tillampliga delar kunna anvéndas &ven pa den Oversiktliga
planeringsnivan. Bedomningarna gors dock grovre och kompensationsatgarder an-
tyds/exemplifieras.

e Ekologisk kompensation — nytt systematiskt verktyg

Den ekologiska delen av den fysiska planeringen ges genom checklistan ett
arbetsredskap for att man pa att pa ett mera systematiskt satt an hittills gora
ekologiska avstamningar kopplade till relevanta parametrar — bade pa oversiktlig
niva och detaljplaneniva. Den ekologiska kompensationen innebér inte att nagot
nytt “gront veto” infors i planeringen. Det dr den totala sammanvégningen
av/samspelet mellan faktorer i samtliga tre huvudsektorer som ska fungera som
grundbult nédr ”den hallbara kommunen™ byggs.

Genom miljobalken och plan- och bygglagen finns redan lagar och regler som pa
olika sétt garanterar “miniminivaer” for vilka kvaliteter som inte far underskridas
saval i den fysiska planeringen som i kommunens planering i évrigt.

¢ Kontrollstationer i nuvarande planeringsprocess
Allmant
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Kontrollstationerna finns i bade tidiga och sena skeden av processerna. Nar det
géller de ekologiska faktorerna, kan utredningar om férekomst av féroreningar i
mark i ett tidigt skede t ex leda till att exploatering av ett visst omrade undviks.
Under planeringsprocessens gang kan var egen underhandsgranskning och
varseblivning leda till att vi av olika grona/ekologiska skél “’slar stopp” innan
projektet kan ga vidare eller att remissynpunkter inkommer som leder till
ytterligare utredningar av t ex skyddade arter eller dagvattenfléden.

Bygglov som kontrollstation

Bygglovsprévningen &r en kontrollstation i sent skede, dar bland de ekologiska
fragorna, kontroll sker att t ex dagvattenfragan ar 16st, men inte pa vilket satt. Om
detaljplanen har bestimmelse om att lov kravs for tradfallning, sa blir detta
foremal for kontroll/ uppféljning. Plushojd for byggnads grundlaggning laggs
ocksa fast i bygglovet pa grundval av detaljplanen. | 6vrigt sker inte automatiskt
nagon kontroll av grona/ekologiska fragor i detta skede.

Bygglov inom detaljplanelagt omrade

Generellt kan sigas, att om det finns detaljplan for det aktuella omradet, ar det
planen som styr mojligheterna till kompensationsatgarder. Har diskussion forts i
detaljplanearbetet finns utrymme for atgarder, men eftersom kompensationen
normalt inte kan regleras genom planbestaimmelse, bygger det pa frivilliga
atgarder eller t ex pa de ram- och exploateringsavtal som uppréttas i samband med
detaljplanearbetet.

Bygglov utanfor detaljplanelagt omrade

Om detaljplan saknas for det aktuella omradet, gors idag alltid en bedomning av
platsen med dess kvaliteter och varden. Man kan da identifiera varden som ger
skal till att ta upp fragan om kompensationsatgarder med exploatoren. Aven i
detta fall maste kompensationsatgarderna losas pa frivillig vag.

e Checklista for programarbetet i Glomstadalen — tidigt test

Tillampningar av ekologisk kompensation sker i praktiken pa olika satt redan
idag. De ekologiska avstamningarna foreslas dock bli mera systematiska och pa
ett tydligare satt an hittills redovisas i och bekréftas av planhandlingarna. De
kompensationsatgarder som resoneras fram i planprocessen &r tankta att tas in
som ataganden/atgarder i exploateringsavtalen. Ett inledande test i sammanhanget
har varit programarbetet for Glomstadalen, dar en checklista linande den modell
som nu foreslas, har testats. Checklistan for Glémstadalen har dock innehallit
delvis andra parametrar och haft en annan avgransning an vad som nu foreslas.

e Exempel pa gallande lagar i sammanhanget (befintliga kontrollstationer)

Plan- och bygglagen (PBL)

I plan- och bygglagen star bl a att mark- och vattenomraden ska anvandas till det
de ar mest ld&mpade for och att planldggning, med beaktande av natur- och
kulturvarden, ska framja en andamalsenlig struktur. Vad som far regleras i detal-
jplan ar beskrivet i PBL 5:7-8 - skyddsbestammelser for sarskilt vardefulla
allménna platser.
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Miljobalken (MB)
Miljobalkens syfte ar generellt att framja en hallbar utveckling. Miljobalkens
portalparagraf 1:1 lyder:

»1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hélsosam och
god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att ménniskans ratt att forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.”

2 8 Allméanna hénsynsregler

I miljébalken finns krav pa kompensationsatgarder for atgarder inom olika typer
av skyddade omraden, MB 7:7 for naturreservat och MB 7:29 for Natura 2000-
omraden.

| MB16:9 far tillstand, godkannande eller dispenser forenas med skyldighet att
utfora kompensationsatgarder. Detta galler exempelvis vid markavvattning,
tillstand till vattenversamhet, strandskyddsdispenser samt vattenskyddatgarder.

Forslag

3 Ekologisk kompensation i detaljplan - forslag till metod

o Checklista for ekologisk kompensation - beddmningsparametrar

En utvardering av behovet av kompensationsatgarder foreslas goras i varje nytt
detaljplanedrende. Gors ett program infor detaljplan, foreslas utvérderingen
paborjas i detta skede for att sedan forfinas i detaljplaneskedet. Bedémningen gors
utifran befintliga dokument och underlag. Utvérderingen leds av miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen, men sker i ndra samarbete med berdrda
forvaltningar som en integrerad del av planarbetet. Upprattad checklista for
ekologisk kompensation enligt nedan anvands som arbetsredskap i arbetet. Det &r
viktigt att gora en funktionsbeskrivning med hjalp av listan for att identifiera
platsens vérden och darmed kunna bedéma om kompensation krdvs och om
foreslagna kompensationsatgarder ar lampliga och tillrackliga.

Redan vid startmotet till detaljplanen eller programmet foreslas fragan om kom-
pensationsatgarder tas upp. Aven exploatéren bor vara med i diskussionen i ett
tidigt skede for att en storre forstaelse for och enighet kring eventuella
kompensationsatgarder ska kunna uppnas.

Som namnts, ar det ofta inte mojligt att med stéd av plan- och bygglagen (PBL)
infora planbestammelser for att sakra kompensationsatgarder. Utgangspunkten
blir da att I6sa dessa fragor genom ramavtal och exploateringsavtal i de fall
kommunen inte dger marken. Detta galler atgarder bade inom och utanfor
planomradet. Dock kan en kompensationsatgard falla under vedertagna
planbestammelser som t ex allmanplats/gronomrade, men regleras da inte som just
kompensationsatgard.
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CHECKLISTA for ekologisk kompensation Detaljplan

Checklistan beddmer omradets lokala och fysiska funktion/kvaliltet och &r inriktad pa detaljplaneniva, men kan i valda delar tilldmpas B-l 1

dven i d ersiktli iska planeringen. Det &r frémst de ekologiska och rekreativa aspekterna som bedéms. llaga

I alternativX = i : SKEDE: PROGRA SAMRAD G
FUNKTION/ KVALITET] VARDERING PAVERKAN/ TGARD

RISK
8/ TC0E [ Mindre d ompe SUMMERANDE KOMMENTARER
de- full vérdefu
i l
NATUR-
VARDE
I

Gronstruktur T ex spridnings- T ex paverkan |T exlamna vissa |T ex anlagga
lankar fér spridning av delar fria fran tunnlar och

vaxter och bebyggelse passager
djurliv

Biotoper T ex forekomst av Texpaverkan Eviakta T ex detaljstudier IT ex viltdammar
biotoper pé existerande  biotopskydd enl  av byggande i anlaggs

livsmiljoer MB 7 kap anslutning till
biotoper och
kompensations-
atgarder.

Hydrologi T ex mark med T ex paverkan | T ex begransad Tex LOD,
naturlig pa avrinning, ytatas i ansprak. aterplantering av
fordréjning/rening risk for Hardgora sa lite  gronska.
av dagvatten. féroreningar, yta som méjligt.

risk for
Sversvam:ningar

NATUR- Tex Konsekvenser  Ev undvika Texbegransa [T ex aterplantera |
jordbruksmark, vid ianspréktagande av skog

RESURAER g, anspréklagande |

LANDSKAPS-

BILD |

Utblickar, T ex beskrivning T ex utblickar |T exhalla |T ex plantera trad,

r I av lar och naturgivna beb: 1S starka i
funktion/kvalitet sammamhang héjd nere, behalla i och genom

sammanhang begransas eller vissa delar omradet

forsvinner. Okad oexploaterade,
barriérverkan. unvika
bebyggelse i
kéansliga delar
REKREATION
Kultur- och T ex vardefull |T ex kulturmiljon T ex hélla Texgéra
i férhistorisk |forsvinner eller bebyggelsens arkeologisa
natlfrm"lb‘ kulturmiljs, | blir svar att héjd ggre, behalla |utredningar och
motion, jordbruksmark, utlasa, vissa delar | dokumen- tation
promenad, lek, gard med Omradeskarakta oexploate- rade, |6ver omradet nar
[} etc kringland ren forandras. undvika ‘fornlamningar
bebyggelse i |behéver
kansliga delar, avlagsnas.
halla avstand till
| gard

STORNINGAR ]

CO2-utslépp, T ex omradet &r T ex transporter T ex skapa T ex anlagga

1okalkli oppet och gront, till och fran férutsattningar for | vagar och tillfarter
har god Iuftkvalitet omradet att begransa pa ett speciellt

kommer att 6ka framtida satt.
och darmed transporter till/fran
utslapp av och inom det

koldioxid. aktuella expl

L omrédet

Buller T exi dag ostort T ex okat Ev ej bygga T ex minimera T ex anlagga

omrade transport- bostéader i utsatta |icke stérande bullervallar och
Iverksamhetsbul delar verskamhet bullerplank
ler Anlagga
ljuddampande
bebyggelse.
Kommentar:

Listan innehéller en del dar aktuellt alternativ kryssas fér och en del dér aktuell status formuleras som text. Léngst till héger ges ett
sammanfattande omddme i text, som i nésta steg lyftrs in i planhandlingarna och i ett sista steg eventuellt tas med i som exploatérsatagande

Checklista for ekologisk kompensation i detaljplaneprocessen — illustration

Forslaget till checklista fore ekologisk kompensation, foreslas fa foljande
avgransning och bedémningsparametrar:

Huvudrubriker och avgransning

I checklistans vansterkolumn (vertikala axel) anges huvudrubriker for de faktorer

vi avser att analysera: NATURVARDE, NATURRESURSER, LANDSKAPSBILD,

REKREATION

och STORNINGAR.

Under

huvudrubrikerna har

forekommande fall angivits en eller flera bedémningsparametrar:

déarefter
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- under NATURVARDE - gronstruktur, biotoper och hydrologi,

- under NATURRESURSER — underrubriker saknas,

- under LANDSKAPSBILD - utblickar och rumsliga sammanhang,

- under REKREATION - kultur och naturmiljé, motion, promenad, lek, motesplats
m fl samt

- under STORNINGAR - CO,-utslépp, (lokal-)klimat och buller.

Avgransningen av checklistans huvudrubriker har gjorts utifran ett antal
ekologiska faktorer inom den ekologiska huvudsektorn i kommunens hallbara
planering, som arbetsgruppen ansett vara relevanta i sammanhanget. Intryck har
tagits av motsvarande checklistor i jamforbara kommuner.

Vardebedomning, paverkan/risk och kompensationsatgarder

Aven upplagget med bedémningsfaktorerna, paverkan/risk och kompensations-
atgarder har tagits fram med ledning av checklistor i jamforbara kommuner. De
atgarder som foreslas i detaljplanesammanhanget baseras normalt pa nagot stegen
minimera eller kompensera, se illustration pa sid 8.

Summerande kommentarer

Kolumnen for summerande kommentarer/sammanfattande omdome langst till
hdger i checklistan har av arbetsgruppen valts som relevant fér Huddinge
kommun.

Tillampning av checklistan

Med hjalp av checklistan bedéms det aktuella detaljplaneomradets lokala och
fysiska funktion/kvalitet. Det ar framst de ekologiska och de rekreativa faktorerna
som ansetts relevanta att bedoma. Nagon avvagning funktionerna emellan gors
inte. En forandrad biologisk mangfald kan t ex inte kompenseras med hjalp av ett
starkt stadsrum. Atgérden ”“undvika” hor, som ndmnts ovan, mera till den Over-
siktliga planeringsnivan och kan darfor i manga fall utelamnas i
detaljplanesammahanget.

e Hur checklistan fér ekologisk balansering fylls i
Listan &r tankt att fyllas i enligt féljande:

Berorda funktioner/kvaliteter bestams

Varje funktion/kvalitet vérderas

Paverkan/risk beskrivs

Atgard for att hantera detta tas upp

Slutligen ges summerande kommentarer/sammanfattande omdome for den
aktuella funktionen .

agbrwbnE

Checklistan ovan ar att betrakta som ett exempel, som kan uttkas eller minskas
med de funktioner/kvaliteter som ska balanseras. Vilka funktioner/kvaliteter som
berors i det aktuella projektet samt varje vardering, beskrivning, atgard respektive
bedomning kan diskuteras fram inom projektgruppen och forslagsvis
sammanstéllas av projektledaren. For att forslag till atgard ska kunna tas fram, kan
sérskilda utredningar behovas.

SIDA

8 (11)



MILJO- OCH Huvud-PM o

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 9 (11)
DATUM DIARIENUMMER
2011-12-20 KS MEX 2011/1012.210
HUDDINGE MN 2011-2430
KOMMUN
Minimera Kompensera

Kompensera

Minimera

Minimera

Checklistans tre steg undvika-minimera-kompensera.
Illustration av olika nivaer i den fysiska planeringen.

oP FOP/Program/ DETALJPLAN
Projektplan
Lokalisering och Lokalisering och Kompensation

lamplighet utformning. Grov | utreds och
bedémning av foreslas. Avtal
mojlighet att upprattas.
kompensera.

e Tillampning av checklistan — dokumentation i program, detaljplanehand-
lingar och avtal

Resultatet av analysen enligt checklistan forankras i projektgruppen for det
aktuella detaljplaneprojektet och kommuniceras gentemot exploatérer. Under
planprocessens gang skrivs eventuella atgarder for kompensation in under lamplig
rubrik i planhandlingarna for program respektive detaljplan. Exempelvis beskrivs
i korthet foreslagna atgarder for dagvatten under den ordinarie rubriken ”Hydrolo-
giska forhallanden” och/eller “Dagvatten”. Eventuellt Iiggs en sarskild
underrubrik, “checklista for lekologisk balansering” in under kapitel 2
“Forenlighet med 3-6 kap miljobalken” 1 ordinarie planmall. Har anges om
atgarder enligt miljobalken tillampats eller inte. Foreslagna kompensations-
atgarder skrivs aven in i genomférandebeskrivningen.

Kompensationsatgarder kan normalt inte astadkommas genom detaljplanebestam-
melser. Om sd i vissa fall andd sker och extra atgarder kravs utover
planbestammelserna, foreslas detta i stéllet regleras som exploatdrsataganden i
ramavtal/exploateringsavtal eller motsvarande. | planbeskrivningen bekraftas
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detta forslagsvis under rubriken “Avtal” eller tas upp i avsnitten “Ekonomiska
eller tekniska fragor”.

e Genomforandeskedet — avtalsfragor — ekonomi — uppféljning av ataganden

Det finns anledning att forbattra uppfoljningen mellan planerings- och genom-
forandeskedena i plan- och exploateringsprocessen rent generellt. Vilka svaga
lankar finns och vilka resurser behdvs for ett forstarkt uppfoljningsarbete sedan
beslut om genomférande fattats?

Nér det specifikt galler ekologisk kompensation, férutsétts att man i samband med
forsta motet/aktiviteten i starten av genomférandefasen kontrollerar vad som
dokumenterats om kompensation av ekologiska faktorer i planeringsfasen. Detta
innebér att man paminner sig om/laser det som star i planbeskrivningen och
kontrollerar vad som tagits upp checklistan och i avtal. Dérefter bor den
ekologiska kompensationen tillsammans med andra “bevakningsfragor” finnas
med som en staende punkt i dagordningen vid kommande moten och i kontakter
med genomfdrandeorganisationen.

Projektledaren for helheten (ofta pa mark- och exploatering) “bar med sig” det
ekologiska kompensationstankandet genom alla projektfaser fran start till mal.
Ansvaret i olika projektfaser, dvs tidig planeringsfas, planfas och genom-
forandefas, ligger &ven hos respektive delprojektledare, som ansvarar for att de
ekologiska kompensationsfragorna 6verlamnas till nasta delprojektledare.

4 Ekologisk kompensation i dversiktlig planering
- forslag till metod

o Checklista for ekologisk kompensation — bedémningsparametrar

| fordjupade oversiktsplaner (FOP-ar) och dvergripande program (planprogram) ar
det viktigt att i lokaliseringsbedémningarna dvervdaga eventuellt behov av
kompensationsatgarder och beskriva detta i ett konsekvensavsnitt alternativt i
miljokonsekvensbeskrivningen till i fordjupade oversiktsplaner. Det &r viktigt att
formulera vilka funktioner med tillhérande varden som olika omraden bor ha for
att sedan lattare kunna aterkoppla detta till detaljplanearbetet. For att undelatta
genomforandet av kompensationsatgarder i detaljplaneskedet, kan man aven
analysera alternativa detaljplanegréanser for att kunna gora en preliminar
bedémning av vilka atgarder som kan knytas till respektive detaljplan och darmed
fa en rimlig kompensation i forhallande till exploateringen.

Rent praktiskt handlar det har om att vélja ut nagra av beddmningsparametrarna i
checklistan for detaljplaner som &r relevanta i den dversiktliga planeringen och ev
lagga till nya.

o Tillampning av checklistan fér ekologisk kompensation — dokumentation i
program och ramavtal

Resultatet av den ekologiska kompensationen forankras i projektgruppen for det
aktuella  Oversiktsplane-/programprojektet och ~ kommuniceras  gentemot
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exploatdrer i ramavtalssammanhanget. Under oversiktsplane-/programprocessens
gang skrivs eventuella atgarder for dvergripande kompensation in under lamplig
rubrik i Oversiktsplane-/programhandlingarna (konsekvensavsnitt). Exempelvis
beskrivs i korthet foreslagna atgarder for dagvatten under den ordinarie rubriken
”Hydrologiska forhallanden ” och/eller ”Dagvatten”.

5 Implementering av den nya ekologiska kompensationsmetoden - évrigt
¢ Organisation och resurser, kontroll och bygglov

Implementeringen av den nya ekologiska kompensationen innebér i praktiken
endast att bevakningen av de ekologiska faktorerna i den fysiska planeringen sker
mera systematiskt och enligt uppréttat forslag till checklista som ett nytt
arbetsredskap i sammanhanget. Férandringen bedéms kunna ske utan férandringar
I organisation eller resurser.

I de fall markagaren ar enskild, regleras kompensationsatgarder enligt t ex de ram-
och exploateringsavtal som upprattas i samband med detaljplanearbetet. Avtalen
foljs upp av kommunen och darmed kontrolleras ocksd att kompensa-
tionsatgarderna har genomforts.

6 Ekonomiska och juridiska konsekvenser - avtal

En hojd ambitionsnivd genom arbetet med ekologiska kompensationsatgarder
innebadr samtidigt en tillkommande kostnad for exploattrer eller kommunen. Det
finns aven juridiska begransningar i vilka krav som kan stéllas pa privata exploa-
torer nar det galler kompensationsatgarder.

Kommunen skriver normalt civilréattsliga genomfdérandeavtal med exploatrerna i
samband med att detaljplaner upprattas. De vanligaste avtalsformerna ar planavtal,
markanvisningsavtal/ramavtal och exploateringsavtal.

Planavtal skrivs med exploatorer innan detaljplanearbetet paborjas. | planavtalet
kommer parterna éverens om planens syfte, tidplan och kostnadsfordelning for
framtagande av planen samt eventuella 6vriga forutsattningar for planarbetet.

Markanvisningsavtal/ramavtal upprattas med exploatorer i de fall kommunen dger
marken. Denna avtalsform ér ett ”’prelimindrt markkopsavtal” som gor det mojligt
for exploatorer att arbeta med ett visst planomrade.

Exploateringsavtal uppréttas med exploatérer nar kommunen &ger marken.
Exploateringsavtal traffas dven i sadana fall, dar kommunen inte & markégare,
men har andra ekonomiska transaktioner med exploatérer med anledning av
planens genomforande, t ex gatukostnadsersdttningar. Som ndmnts under
*Tillimpning av checklistan ...”, sid 10, bor foreslagna kompensationsatgarder
skrivas in  &ven i detaljplanens genomforandebeskrivning. Genom-
forandebeskrivningen ligger sedan som grund for formuleringen av ataganden i
exploateringsavtalet.
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