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Planprogram Loviseberg — beslut om planuppdrag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att
uppratta forslag till planprogram for Loviseberg inom kommundelarna Loviseberg
och Glomsta i enlighet med kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutldtande
daterat den 15 mars 2023.

Sammanfattning

Kommunen ér initiativtagare till planprogrammet och inriktningen dr att prova en
utveckling av en ny stadsdel som ldnkar samman bostadsomradena i Glomsta,
Kaista, Myrstugeberget och Tullinge i Botkyrka kommun.

Omradet 1 Loviseberg dr utpekad for exploatering i bdde den gillande och nya
oversiktsplanen. Sparvédg Syd planeras att ga igenom Loviseberg. I
Sverigeforhandlingen har Huddinge kommun ett bostadsitagande om 18 500
bostéder till 2035. Inom ramen for detta dr Loviseberg ett omrade som ska
utvecklas till en ny héllbar stadsdel som omfattar bade bostéder, arbetsplatser,
centrum, naturupplevelser och rekreationsmojligheter.

Planprogrammet ska fokusera pa att utreda systemovergripande fragor och foresla
en robust men dversiktlig struktur och markanvéndning for omradet.
Planprogrammet ska vara flexibelt genom att det ska formé att mota foranderliga
omvérldsforutsittningar och medge att markanvéndning och funktioner kan
andras over tid. I programarbetet blir det viktigt att betrakta utvecklingen av
omrédet pa bade kort och 1dng sikt.

2022 faststéllde Trafikverket vigplan for Tvarforbindelse Sodertérn. Vigen
forlaggs i tunnel genom Loviseberg. Kommunen dr med och bekostar
tunnellaggning av védgen eftersom det mojliggor for en storre exploatering av nya
bostédder i Loviseberg.

Vissa mindre privata fastigheter finns 1 ndromradet och kommer eventuellt inga i
programomradet. [ 6vrigt 4ger Huddinge kommun all mark i programomradet.

Det kan inte uteslutas att genomforandet av planprogrammet kan leda till
betydande miljopaverkan. Som en del av programarbetet ska en undersokning om
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betydande miljopéaverkan tas fram. Det innebér att om planprogrammet beddms
leda till betydande miljopaverkan kommer en strategisk miljobeddmning att
upprattas. Oavsett det gors alltid ett hallbarhetsprogram i arbetet med ett
planprogram.

Forvaltningens bedomning dr att planprogrammet behdver uppréttas for att
efterfoljande detaljplanering ska bli ldmplig utifran 6vergripande planeringsfragor
sasom skyfall, trafik, och Sparvidg Syd med mera. Inom planprogrammet kommer
1 tidigt skede en vision for den nya stadsdelen att tas fram. Visionen kommer
sedan végleda programarbetet som att vara en viktig del av att marknadsfora
platsen.

Beskrivning av drendet

Bakgrund och mal

Bade gillande (beslutad 2014) och nya oversiktsplanen (under arbete) pekar ut ett
storre exploateringsomrade i Loviseberg och Glomstadalen. Omradet &r
strategiskt beldget mellan Flemingsberg och Kungens kurva-Skédrholmen, tva
noder utpekade som regionala kérnor i den regionala utvecklingsplanen {for
Stockholm.

Den nya stadsdelen ska bidra med att uppfylla Huddinge kommuns
bostadsatagande om 18 500 bostéder till 2035, i enlighet med
Sverigeforhandlingen. Loviseberg dr ett omrdde som ska utvecklas till en ny
hallbar stadsdel som omfattar bade bostidder, arbetsplatser, centrum,
naturupplevelser och rekreationsmojligheter.

Sparviag Syd planeras att gd genom Loviseberg och véntas fa tva stationslédgen.
Regionen planerar att besluta en sparlinje i juni 2023.

Trafikverket har faststillt en vagplan for att bygga Tvérforbindelse Sodertdrn
genom programomradet. Végen forldggs i tunnel genom Loviseberg. Kommunen
ar med och bekostar tunnelliggning av vigen eftersom det mojliggor for
utveckling av fler nya bostéder i Loviseberg.

Kommunen é&r initiativtagare till planprogrammet. Inom ramen for
planprogrammet behover lampligt antal bostéder studeras utifran mélséttning att
skapa en god bebyggd miljo. Vidare ar en central uppgift for planprogrammet att
analysera Regionens arbete med Sparvdg Syd. Planprogrammet behdver analysera
byggbar mark och bebyggelsestruktur som mojliggor for en attraktiv och héllbar
stadsutveckling i Loviseberg. Inom ramen for detta dr det av vikt att kommunen
ger inspel till Regionen for att deras val av sparlinje mdjliggor for tankt
exploatering. Planprogrammet kommer ta hinsyn till den sparlinje Regionen
slutligen viéljer.

Lokalbehovet samt behov av anldggningar for kultur och fritid behover analyseras
1 planprogrammet. Placering och innehéll av ett lokalt centrum ska utredas. Ett
centrum ska binda ihop den nya stadsdelen med Glomsta.
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Vissa mindre privata fastigheter finns i ndromradet och kommer eventuellt inga i
programomradet. [ 6vrigt 4ger Huddinge kommun all mark i programomradet.

Naturvirden, fornlimningar, skyfall och dagvatten samt kulturmiljé behover
analyseras/utredas i planprogrammet. Det &r viktigt att befintliga vérden i omradet
tas om hand och att de anvinds 1 utformningen av omradet sa att de kan bidra till
att gora den framtida stadsdelen attraktiv och hallbar.

Geografisk avgrdnsning

Initialt avgransas programomradet geografiskt med Késta bostadsomrade i oster,
Glomstavdgen i norr, Myrstugeberget 1 vister samt s:t Botvids begravningsplats,
Flottsbro och kommungrins i soder. Se figur 1 pa nésta sida for ungefarligt
programomrade.

Syfte

Syftet med planprogrammet dr att utreda mojligheterna till utveckling av en helt
ny stadsdel med allt vad det innebér i form av nya bostéder, service och
verksamheter i Loviseberg som ett led av bostadsdtagandet 1
Sverigeforhandlingen.

Uppdrag
Uppritta ett planprogram som mdojliggdr en hallbar utveckling av Loviseberg,
genom bland annat att:

1. studera och arbeta for att paverka Sparvdg Syds dragning med fokus pa
exploaterbar mark och god bebyggd miljé (planprogrammet kommer ta
hinsyn till den sparlinje Regionen slutligen viéljer),

foresla en bebyggelsestruktur och upprétta en markanvéndningskarta,
uppritta en vision,

marknadsfora platsen,

uppratta ett hallbarhetsprogram,

upprétta ett dokument som hanterarar gestaltnings- och kvalitetsfragor,

NS kLD

foresla placering av ett lokalt centrum som binder samman Loviseberg och
Glomsta,

8. ta fram en genomforandestrategi inklusive en exploateringskalkyl som
redovisar ett positivt exploateringsnetto och

9. ta hinsyn till naturvérden, friluftsliv, kulturmiljo, fornlamningar etcetera
och sékerstéll kopplingar till omkringliggande bostads- och naturomraden
samt att undersoka forutsittningarna att skydda mer natur.

e Planprogrammet ska fokusera pé att utreda systemovergripande frdgor och
foresla en robust men Gversiktlig struktur och markanviandning for
omradet. Planprogrammet ska vara flexibelt genom att det ska formé att
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mota fordnderliga omvarldsforutséttningar och medge att
markanvéndning, funktioner och markdgoforhallanden kan dndras over tid.
Programomrédet ska sikerstilla offentligt l4ttillgdngliga platser, parker
och strdk som formar att rumsligt och socialt sammankoppla
programomradet med Késta, Glomsta, Botkyrka och Myrstugeberget.
Planprogrammet ska utvirdera hur omradet kan kopplas till omlandet till
fots, med cykel, med bil och med kollektivtrafik.

Programomrédet ska studeras for att rymma bade befintlig och fordandrad
markanvindning med en blandning av olika anvéndningar - bostédder,
centrum, arbetsplatser, skolor och forskolor, parker, naturomraden,
friluftsliv, gator, parkering med mera.

Foreslagen struktur ska stodja en utveckling med minskad klimatpaverkan
och formé att mota konsekvenserna av det fordndrade klimatet.
Planprogrammet ska understddja ett genomférande med positivt
exploateringsnetto.

Planprogrammet bor sikta mot att foresla en, enligt Sverigeforhandlingen,
tillracklig bostadsexploatering.

Planprogrammet ska anpassas efter Sparvidg Syd, men dven arbeta for att
paverka spéardragningen inom den valda korridoren.

Planprogrammet ska ta till hdnsyn Tvarforbindelse Sodertorn.
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Figur 1: Ungefirligt programomrdde
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Planeringsforutsattningar
Tidigare stdllningstaganden

Regionplan

Omradet vid Loviseberg och Glomstadalen dr utpekad i RUFS 2050

som “’Strategiskt stadsutvecklingsldge”. Begreppet betyder att omradet ’har en

hog regional tillgénglighet och potential att utveckla téta och sammanhédngande
stadsmiljoer”. Kommunens forhéllningssétt enligt RUFS 2050 ska bland annat

vara att stadsutveckling i sadant lage ska prioriteras.

Oversiktsplan

I gdllande oversiktsplan anses det finnas goda forutsittningar for en ny stadsdel i
omradet vid Loviseberg och Glomstadalen. Detta eftersom omradet ligger mellan
tva regionala stadskdrnor med en vél utbyggd infrastruktur, sdrskilt i och med
anldggandet av Sparvédg Syd och Tvérforbindelse Sodertérn. Pa
markanvéndningskartan dr omradet vid Loviseberg och Glomstadalen tecknad
med gra farg, vilket innebar att platsen dr utpekad for bebyggelse.

Kommunen arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan (under arbete). I den nya
oversiktsplanen dr Loviseberg utpekad som ett av Huddinge kommuns fem
utvecklingsomraden. Det betyder att Loviseberg ér ett av de omraden dér
kommunen satsar extra pa utveckling. I forslaget till ny markanvéndningskarta ar
omrédet vid Loviseberg och Glomstadalen tecknad med orange-randig férg, vilket
innebdr att platsen dr utpekad som utvecklingsomrdde under utredning.

Plan fér samhdllsbyggnad

Projektet finns med i plan for samhéllsbyggnad 2022 som beskriver att arbetet
med en utvecklingsplan for Loviseberg paborjas under 2022, och att férdjupande
utredningar och planprogram kan ddrefter goras om behov finns. Vidare
konstateras det att i avvaktan pa fardiga utvecklingsplaner kommer planering att
behova ske pa flera nivéer parallellt.”

Forvaltningen bedémer dock att ett planprogram behover tas fram istillet for en
utvecklingsplan eftersom (i) planeringen av omradet behdver takta med
planeringen av Sparvig Syd, (ii) ett planprogram behovs for den efterféljande
detaljplaneringen, samt (iii) ett planprogram ger storre tyngd hos remissinstanser
(till exempel Trafikverket, Lansstyrelsen och Regionen).

Detaljplan
Inga detaljplaner finns inom det preliminira programomradet.

Kulturmiliéprogram

I Huddinge kommuns Kulturmiljéprogram fran 2019 dr Glomstadalen utpekad
som kvarvarande 6ppet odlingslandskap. Omrédet &r dock utpekad for
exploatering i bland annat dversiktsplanen. Bade Tvéarforbindelse S6dertérn, som
ar faststdlld, och Sparviag Syd kommer gé igenom stora delar av
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odlingslandskapet. Platsens kulturmiljovarden kommer bli fordndrade 1 och med
det och bostadsbehovet bedoms vara av betydande vikt i detta omrade.

Utdver detta dr dven det dldre vignatet “Tingsvagen” utpekat 1
Kulturmiljoprogrammet. Denna vidg dr delvis asfalterad och bestér delvis av en
stig 1 skogsomradet. Delar av strickningen ar dven en del av befintlig
mountainbike-bana. Inriktningen i planprogrammet ar att denna vég ska fortsatt
vara lasbar 1 sin strickning, detta 1 enlighet med kulturmiljéprogrammets rad och
riktlinjer.

Riksintressen

I programomradet finns ett riksintresse, riksintresse for planerad vag (Miljobalken
3 kap 8 §). Detta dr omrade for Tvérforbindelse Sodertdrn. Véigplan for detta
projekt dr faststédlld. Planprogrammet maste ta hinsyn till det projektet.

Angrénsande till programomradet (i Gldmsta) finns riksintresse for totalforsvaret
(Miljobalken 3 kap 9 §). Dialog behover foras med Forsvarsmakten for att reda ut
pa vilket sitt utvecklingen 1 Loviseberg behdver forhélla sig till det riksintresset.

- | TS OXEN _.-Huddiﬁgé

Figur 2: Riksintresse for totalforsvaret i lila och riksintresse for planerad vig i brunt

Strandskydd
Det finns inga kidnda strandskydd i1 programomrédet.

Programomrddet

Tvérforbindelse Sodertdorn

Trafikverket har faststéllt vigplanen for Tvarforbindelse Sodertorn. Vigen
forlaggs i tunnel genom Loviseberg. Kommunen &r med och bekostar
tunnelldggning av védgen eftersom det mojliggor for utveckling av fler nya
bostider i Loviseberg. Det kan dock rada vissa begriansningar i
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exploateringsmojligheterna rakt ovanpa véigtunneln. Samordning med
Trafikverket behovs i dessa frigor.

Spérvég Syd

Sparviag Syd planeras att ga genom Loviseberg. Samrad 6ver korridorer
genomfordes av Regionen under hosten 2022. Beslut av en mer exakt spérlinje
planeras ske av Regionen under 2023. Projektgruppen for planprogram
Loviseberg samverkar med Regionen infor val av sparlinje. Sparvégen forvintas
fa tva stationsldgen i Loviseberg.

Jordbruksmark

Glomstadalen bestar idag utav jordbruksmark. Denna mark ar utpekad 1
kommunens nya dversiktsplan som ldmplig for exploatering.

Lansstyrelsen har yttrat sig i denna frdga och delar kommunens bedémning.
Nedan é&r urklipp frén Lansstyrelsens samrédsyttrande dver dversiktsplanen:

Ldnsstyrelsen delar kommunens bedomning att utveckling av bostdder i detta ldge
vdger tyngre dn bevarande av kvarvarande jordbruksmark.

Denna avvigning har ocksé stod 1 den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.

Natur och rekreation

Delar av programomradet bestar utav av véardefull natur och anvénds flitigt av
besokare och ndrboende. Hénsyn behover tas till detta. Planprogrammets
inriktning dr att bevara hoga naturvdrden och anpassa stadsutvecklingen efter
dem.

Teknisk forsorjning

Stora delar av programomradet bestar utav skog och jordbruksmark. Det behovs
alltsé en stor utbyggnad av den tekniska forsorjningen pa platsen, sd som vatten
och avlopp, elnit, fiber, fjarrvirme etcetera. En gedigen planering behovs kring
detta och att aktorer bjuds in till det arbetet. Sett till det stora antalet bostdder som
planeras inom Loviseberg kan det dven krivas kapacitetshdjande atgéarder utanfor
programomradet, vilket kan innebéra stora investeringar for ledningsigarna. Detta
behdver analyseras for att klargora vilka planeringsforutséttningar, avseende den
tekniska infrastrukturen, som kommer behovas vid indelning av
utbyggnadsetapper. Aktuella ledningségare bjuds in till det arbetet.

Service

Ett lokalt centrum ska utvecklas. Centrumet ska forsorja bdde den nya stadsdelen i
Loviseberg och befintliga bostadsomraden 1 Glomsta. Placeringen av centrumet
ska dven bidra till att koppla samman Loviseberg och Glomsta.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 8 (11)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2023-03-15 KS-2022/3108

Kulturmilj6
Se avsnitt under rubrik ”Tidigare stillningstaganden”.

Tillednglighet och terring

Programomréadet dr delvis mycket kuperat. Utvecklingen av omradet behdver
noga anpassa sig efter det. God arkitektur dr att bebyggelseutvecklingen ska, i den
man det ar mdjligt, folja topografin. For att skapa en attraktiv stad krévs det dven
att tillgéngligheten dr god. Hojdséttning och lutningar av allménna platser ar av
vikt att studera for att sdkerstilla att kommunens riktlinjer avseende tillgénglighet
kan mojliggoras.

Park

Utvecklingen av Loviseberg kommer generera behov av ny privat service,
kommunal service, parker etcetera. Ett sdrskilt behov r att det rader idag en brist
av park 1 bostadsomradena i Glomsta. Dérfor ér inriktningen i planprogrammet att
en stadsdelspark behdver mdjliggoras 1 Loviseberg, en park som ska tdcka bade
den nya stadsdelens behov samt befintliga boendes i Glomsta.

Planprocessen
I programarbetet genomfors forst ett samrad och darefter kan planprogrammet
godkinnas av kommunfullmiktige.

Plankostnadsavtal kommer inte att tecknas. Kommunen é&r alltsd ensam aktor 1
programarbetet. I efterfoljande detaljplaneprocesser kommer plankostnadsavtal
tecknas med markanvisade exploatorer. Kostnaden for att upprétta
planprogrammet kommer fordelas pé efterfoljande detaljplaners
plankostnadsavtal.

Inga genomforandeavtal behdver tecknas. Sedan tidigare finns det
genomforandeavtal med Trafikverket samt kommer det tecknas
genomforandeavtal mellan Huddinge kommun och Regionen for utbyggnationen
av Sparvig Syd. Dessa tvd genomforandeavtal hanteras utanfor planprogrammet
for Loviseberg men har naturlig koppling till planprogrammet. Dialog och
samverkan sker mellan projekten.

En preliminér tidplan dr att samrad av planprogrammet sker under kvartal 4 ar
2024 och ett godkdnnande av kommunfullméktige sker under kvartal 3 ar 2025.

En preliminir beddmning ir att f6ljande omrdden behdver utredas ndrmre under
programarbetet:

O Hallbarhetsprogram
Miljokonsekvensbeskrivning
Skyfall och dagvatten
Naturvirden

Fégel och groddjur
Masshantering och sulfidberg
Trafik

N O A 0
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Kulturmilj6 och landskapsanalys

Lokalt centrum

Projektering allmén plats

Gestaltningsprogram

Socialkonsekvensanalys eller Barnkonsekvensanalys inklusive
dldreperspektiv

[ B I A B A

Férvaltningens synpunkter

Planprogrammet ska prova en utveckling av en ny stadsdel som ldnkar samman
bostadsomradena 1 Glomsta, Kista, Myrstugeberget och Tullinge 1 Botkyrka
kommun. Den nya stadsdelen ska bidra till att mdta bostadsmalet om 18 500
bostdder till 2035 1 enlighet med Sverigeférhandlingen. Loviseberg ska utvecklas
till en ny stadsdel med hog exploatering som innefattar bade bostéder,
arbetsplatser, centrum, parker, naturomraden, skolor etcetera. Bebyggelsens
tathet, hojd och uttryck ska studeras under programarbetet med malet att uppna ett
effektivt markutnyttjande och en attraktiv boende- och stadsmiljo. Omfattning,
funktion och placering av allminna platser, torg- och girdsbildningar med lek och
gronytor ska utredas under programarbetet.

Planprogrammet ska fokusera pd att utreda systemovergripande frdgor och foresla
en robust och dversiktlig struktur och markanvandning fér omradet.
Planprogrammet ska vara flexibelt genom att det ska forma att mota forédnderliga
omvérldsforutsittningar och medge att markanvéndning och funktioner kan
andras Over tid. I programarbetet blir det viktigt att betrakta utvecklingen av
omradet pa bade kort och lang sikt.

Programomrédet ar i nya dversiktsplan 2050 utpekad som ett av Huddinge
kommuns fem utvecklingsomraden. Det betyder att Loviseberg ar ett av de
omraden dar kommunen satsar extra pa utveckling. Projektet bedoms
Overensstimma med intentionerna i oversiktsplanen. Vidare dr omradet vid
Loviseberg och Glomstadalen utpekat i RUFS 2050 som ”Strategiskt
stadsutvecklingsldage”. Begreppet betyder att omridet “har en hog regional
tillgdnglighet och potential att utveckla tita och sammanhédngande stadsmiljéer”.
Kommunens forhallningssétt enligt RUFS 2050 ska bland annat vara att
stadsutveckling 1 sddant ldge ska prioriteras.

Detta projekt utgor en viktig del i Huddinges dvergripande vision om att
kommunen ska vara en av de tre mest populédra kommunerna i Stockholms lén att
bo, besdka och verka i. I och med detta projekt skapas en ny stadsdel i ett
kommunikationsnédra lage.

Som en del av planprogrammet ska i tidigt skede en vision tas fram. Visionen ska
sdtta mal och ramar for programarbetet. Utgdngspunkten &r att uppsatta mal och
ramar ska vara i linje med den nya 6versiktsplanens rekommendationer for
omradet. Visionsarbetet paborjas under varen 2023 och planeras vara klar under
hosten 2023.
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Avvdganden avseende hdllbarhet

I programarbetet ska hallbarhetsaspekter utifran ekologiska, ekonomiska och
sociala perspektiv behandlas pa olika satt. Utgadngspunkten &r att arbeta med
hallbarhetsprogram dir exempelvis héllbarhetsmél och forslag till atgarder for
omrédets utveckling tas fram. Ambitionsnivén ska vara hog, men omfattning och
innehall utreds och preciseras som en del av programarbetet.

Det kan inte uteslutas att genomforandet av planprogrammet kan leda till
betydande miljépaverkan och behov av att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning finns. Som en del av programarbetet ska en
undersdkning om betydande miljopaverkan tas fram for att faststélla om en
strategisk miljobedomning ska goras och om en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprattas.

Avvdganden utifran barnkonventionen

I programarbetet behdver hdnsyn tas till barn- och ungdomsperspektivet, sociala
perspektivet och minniskor som bor i ndromradet. En socialkonsekvensanalys
(SKA) och/eller barnkonsekvensanalys (BKA) inklusive dldreperspektiv kommer
tas fram som en del av programarbetet. Analysen kan komma att resultera i
rekommendationer och forslag till atgérder.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Inom ramen for planprogrammet behdver en exploateringskalkyl och
genomforande-PM for allménna anlédggningar uppréttas. Detta dr en del av
programmets genomforandestrategi. Bland annat behdver denna behandla
hantering av massor, hur foreslagen mingd bostédder forhaller sig till
Sverigeforhandlingen, samt ta hiansyn till den kostnad kommunen férbundit sig till
1 avtal med Trafikverket for tunnelldggningen av Tvarforbindelse Sodertorn.

Bedomning ir att inga privata fastigheter behdver kopas for utveckling av
Loviseberg.

I efterfoljande markanvisningar kommer kommunen silja byggbar mark till
exploatorer. Planprogrammet mojliggor for en god framforhéllning for det
kommande detaljplanearbetet, vilket ger kommunen mdjlighet att vdlja tidpunkt
for markanvisning nir efterfragan pa marken éar hog.

Huddinge kommun &r ensam aktdr i Planprogrammet. Planprogrammet bekostas
dérmed till 100 % av kommunen. Den prelimindra bedomningen &r en total
kostnad, inklusive utredningskostnader och konsultstdd, pé cirka 12 miljoner
kronor for att ta fram planprogrammet. Ersdttning for planprogrammet fordelas pa
efterfoljande detaljplaneldggning. Arbetet med att ta fram planprogrammet och
efterféljande detaljplaner berdknas ddrmed inte resultera i nagra kostnader for
kommunen p4 sikt.

Investeringar i allménna anldggningar och kommunala lokaler kommer behdvas.
Kommunen kommer pa sikt behdva genomfora stora investeringar i Loviseberg
men intidkterna bedoms ocksa bli stora. Bedomning 1 tidigt skede ar att projektet
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som helhet kommer innebira en nettovinst for kommunen. Dock é&r ett uppdrag
for planprogrammet att analysera just detta i en exploateringskalkyl.

Camilla Broo

Mats Hermansson
Kommundirektor

Samhéllsbyggnadsdirektor
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