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Planprogram for Visattra inom kommundelen Flemingsberg -
beslut om planuppdrag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att
uppratta forslag till planprogram for Viséttra inom kommundelen Flemingsberg i
enlighet med kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 maj
2021.

Sammanfattning

Planprogrammet ska ta utgangspunkt i visionen for Flemingsberg som formulerats
i utvecklingsprogrammet for Flemingsberg och anpassas efter riktlinjerna fran
utvecklingsplanen for Flemingsberg. Planprogrammet fokuseras till att utreda
systemaovergripande fragor och foresla en robust och 6versiktlig struktur och
markanvandning for omradet. Planprogrammet ska vara flexibelt genom att det
ska forma att mota foranderliga omvarldsforutsattningar och medge att
markanvandning, funktioner och markagofaérhallanden kan andras 6ver tid. |
programarbetet blir det viktigt att betrakta utvecklingen av omradet pa bade kort
och lang sikt.

For att sékra goda helhetslésningar i utvecklingen av Visattra behdver ett storre
sammanhangande omrade studeras. Beroenden finns till 6vergripande system, till
exempel fragor avseende trafik- och rorelsekopplingar, parkering, effektivt
markutnyttjande, hushallning med mark, dagvatten- och skyfallshantering mm kan
inte hanteras inom detaljplanering som ofta begransas till fastighetsgranser.
Samtidigt ar riktlinjer fran utvecklingsplanen for generella for att sakerstalla
genomforandet av detaljplaner i Visattra. Ett planprogram behover darfor tas fram
som tar fasta pa utvecklingsplanens riktlinjer och vidareutvecklar detta till
helhetsldsningar som kan vara vagledande for efterfoljande detaljplanering.

Det kan inte uteslutas att genomférandet av planprogrammet kan leda till
betydande miljopaverkan. Som en del av programarbetet ska en undersékning om
betydande miljopaverkan tas fram for att faststalla om en strategisk
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miljobeddmning ska goéras och/eller om en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprattas.

Beskrivning av drendet

Bakgrund och mal

| samband med pabdrjat detaljplanearbete (Stallet 3) och planbesked (Magasinet
2, Matkallaren 1 och Lidret 2) i omradet har det konstaterats att vissa fragor
behover studeras i ett helhetsperspektiv innan detaljplaneringen kan fortskrida.

For att sékra goda helhetslésningar i utvecklingen av Visattra behéver ett storre
sammanhangande omrade studeras. Beroenden finns till 6vergripande system, till
exempel fragor avseende trafik- och rorelsekopplingar, parkering, effektivt
markutnyttjande, hushallning med mark, dagvatten- och skyfallshantering mm kan
inte hanteras inom detaljplanering som ofta begransas till fastighetsgréanser.

Vidare har det inom ramen for utvecklingsplanen for Flemingsberg tagits fram
overgripande riktlinjer som bland annat innefattar Visattra. Riktlinjerna fran
utvecklingsplanen &r dock for generella for att sdkerstélla genomférandet av
detaljplaner i Visattra. Slutsatsen ar saledes att ett planprogram behdver tas fram
som tar fasta pa utvecklingsplanens riktlinjer och vidareutvecklar detta till
helhetslosningar som kan vara vagledande for efterfoljande detaljplanering i
Viséttra.

Projektet finns med i forslag till plan fér samhéllsbyggnad och lokalférsérjning i
Huddinge 2020 med utblick till 2035.

Syfte

Uppdraget syftar till att ta fram ett planprogram for Visattra. Planprogrammet ska
ta utgangspunkt i visionen for Flemingsberg som formulerats i
utvecklingsprogrammet for Flemingsberg och anpassas efter riktlinjerna fran
utvecklingsplanen for Flemingsberg som ar under framtagande. Planprogrammet
fokuseras till att utreda systemovergripande fragor och foresla en robust och
oversiktlig struktur och markanvandning for omradet. Planprogrammet ska vara
flexibelt genom att det ska forma att méta foranderliga omvarldsforutséttningar
och medge att markanvandning, funktioner och markagofdrhallanden kan andras
over tid. | programarbetet blir det viktigt att betrakta utvecklingen av omradet pa
béade kort och lang sikt.
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Programomraddet

Omradet som foreslas studeras ar Visattra med omgivning, en del i
programarbetet ar att studera en mer exakt avgransning. Det preliminéra
programomradet angransar till Flemingsbergsskogens naturreservat i soder och
oOster, Bjornkulla i vaster och foljer slanten mot Flemingsbergsdalen i norr.
Programomradet studeras for att rymma befintlig och férandrad markanvéandning.
Se karta 6ver programomradets prelimindra avgransning nedan.

Programomradets ungefarliga avgransning enligt svart streckad linje.

Markagoforhallanden

Inom programomradet finns flera fastigheter. En stor del av marken inom
programomradets yta 4gs av Huddinge kommun, Huge Bostader AB, Huddinge
samhallsfastigheter, HSB Sddertérn samt bostadsrattsféreningar inom HSB och
Hembla. Utdver detta finns dven ett antal mindre markomraden som &gs av olika
bostadsbolag.

Den strukturplan som planprogrammet ska féresla for omradet forutsatter att
befintlig fastighetsindelning i vissa omraden kan behdva justeras for att utnyttja
marken pa ett resurseffektivt sétt. | programarbetet blir det viktigt att betrakta
utvecklingen av omradet pa bade kort och lang sikt. Exempelvis kan programmet
pa kort sikt medge fortatning inom befintliga fastighetsgranser medan det
samtidigt pa lang sikt finns andra 6vergripande idéer och forslag som inte far
omojliggoras. | programarbetet ska det tas fram en etappindelning med
bedomningar for programomradets succesiva utveckling.
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Planeringsforutsattningar

Tidigare stallningstaganden

Regionplan

Viséttra ar en del av Flemingsberg som &r utpekat som regional stadskarna i
RUFS 2050 (Regional Utvecklingsplan for Stockholm). Enligt RUFS 2050 bor de
regionala stadskarnorna stimuleras i sin stadsutveckling och komplettera den
centrala regionkérnan Stockholm. Den hdga tillgangligheten i
kollektivtrafiksystemet ska varnas och marken omkring stationerna bor anvandas
for stadsbebyggelse med mycket hdg tathet. Ambitionen bor vara att skapa
upplevelserika, tata och varierade miljoer utifran stadskarnornas respektive
profiler. Den regionala stadsk&rnan omfattar Flemingsberg (Grantorp, sjukhus-
och universitetsomradet, Flemingsbergsdalen, Visattra och Bjornkulla) samt delar
av Tullinge i Botkyrka kommun.

Oversiktsplan

| kommunens 6versiktsplan 2030 (antagen 2014) kan utlasas att programomradet
ar lokaliserat inom den regionala stadskarnan Flemingsberg som ocksa utgor
primart utbyggnadsomrade. Inom de primara utbyggnadsomradena ska fortatning
med funktionsblandade miljoer prioriteras. Arbete pagar med att ta fram en ny
oversiktsplan. Den nya malbilden godkéndes i december 2020 av
kommunfullmaktige. Planprogrammet bidrar till att na malbilden da det innebéar
en utveckling och utbyggnad av den regionala stadskérnan Flemingsberg.
Planprogrammet ska &ven stddja en utveckling i samspel med naturen och med
minskad klimatpaverkan. Det ska aven bidra till en 6kad sammanhallning genom
att sammanlanka Viséttra med omgivande delar av Flemingsberg vilket &r i linje
med malbilden.

Utifran Gversiktsplanens intentioner ar det angeldget att Visattra utvecklas for att:

e Mojliggora fler och battre kopplingar genom och i anslutning till omradet,
bade till stadskarnan Flemingsberg, Bjornkulla samt naturreservatet.

e Mo0jliggora fler bostader och service.

e Understodja 6kad mangfald — for en mer blandad stadsdel med en
variation av upplatelse- och boendeformer.

e Understddja en socialt och fysiskt inkluderande miljoé som ér tillganglig
och trygg att vistas i.

e Understddja en utveckling med minskad klimatpaverkan och som kan
mota konsekvenserna av det fordndrade klimatet.

Ett tillagg utover riktlinjer fran dversiktsplanen kommer fran det politiskt
beslutade dokumentet mal och budget 2021. I mal och budget framgar att fler ska
ha majlighet till &ganderatter, bostadsratter och smahus. Flemingsberg ar ett av
flera omraden som ar sarskilt utpekade for dessa boendeformer. Programarbetet
behover ta riktlinjer fran mal och budget i beaktande.
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Utvecklingsprogram

I utvecklingsprogrammet for Flemingsberg formulerades en visionsbild fér den
regionala stadskarnan Flemingsberg 2050. Visionen ar att Flemingsberg ar 2050
ar ett av Sveriges mest betydelsefulla centrum for utbildning, forskning och
Kreativitet.

Utvecklingsplan Flemingsberg
Kommunen har tagit fram ett forslag till utvecklingsplan for Flemingsberg som ar
en konkretisering av utvecklingsprogrammet for Flemingsberg 2050.

Utvecklingsplanens uppdrag bestar av att ta fram en aktualiserad helhetsbild av
pagaende stadsutvecklingsprocesser och forutsattningar for fortsatt utveckling.

Utvecklingsplanen ska sékerstélla att framtida forandring av Flemingsbergs mark-
och vattenanvéandning leder mot en langsiktigt hallbar tillvaxt och ett
forverkligande av utvecklingsprogrammets vision. Det ar viktigt att arbetet med
planprogrammet for Visattra samordnas med utvecklingsplanen och arbetet att
uppna visionen for Flemingsberg.

Syftet med utvecklingsplanen Flemingsberg &r att pa en évergripande niva visa
kommunens vilja och ambition med utvecklingen av den regionala stadskérnan
Flemingsberg. Utvecklingsplanen ska sta for helhetstanken och vara garanten for
att de projekt som sedan byggs bit for bit hanger ihop i en helhet.
Utvecklingsplanen redovisar en plan som innehaller en idé om hur den regionala
stadskarnan Flemingsberg ska se ut och vad den ska innehalla. Inom ramen for
utvecklingsplanen har exempelvis fragor vad géaller bebyggelse, trafik, mobilitet,
gronstruktur och hantering av dagvatten utretts pa dvergripande niva.

Planprogrammet for Viséttra behover foradla och konkretisera de 6vergripande
riktlinjerna som utstakats for omradet inom ramen for utvecklingsplanen. |
utvecklingsplanen konstateras att Visattra ligger avskuret till sitt omland, dels pa
grund av terrang och dels pa grund av hur befintlig bebyggelse planerats som
inatvanda enklaver pa hojdryggen. I utvecklingsplanen foreslas bland annat en
overgripande inriktning med en struktur och markanvandning som ska
sammanbinda Viséttra med sin omgivning.

Precis som utvecklingsplanen sa ska dven planprogrammet fokuseras till en
dvergripande niva, dock med mer ingaende analyser och provningar. Programmet
ska sékerstélla en 6versiktligt fungerande bebyggelsestruktur med offentligt
lattillgangliga platser och strak som férmar att rumsligt och socialt sammankoppla
programomradet med 6vriga Flemingsberg. Programmet ska utreda mer ingaende,
an vad som funnits majlighet for inom utvecklingsplanen, hur omradet kan
kopplas till omlandet till fots, med cykel, med bil och med kollektivtrafik.
Planprogrammet ska aven préva mer ingaende hur befintlig och forandrad
markanvandning kan kombineras med en blandning av olika anvandningar -
bostader, skolor/férskolor, naturomraden, idrottsplatser, gator, parkering mm.
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Planprogram fér Flemingsbergsdalen

| angransning och delvis 6verlappande med aktuellt programomrade har
planprogram for Flemingsbergsdalen tagits fram, programmet godkéndes i
kommunfullméktige den 20 april 2020. Nu fortsatter arbetet med att ta fram nya
detaljplaner inom programomradet. Planprogrammet for Flemingsbergsdalen har
satt mal och strategier for att utveckla omradet till en stadsdel som ska ge
mojlighet till tusentals nya arbetstillfallen, bostéder, offentligt finansierad service,
handel, nojen och studieplatser inom hogre utbildning. Omradet ska innehalla
offentliga platser, métesplatser och strak som kopplar samman
Flemingsbergsdalen med évriga Flemingsberg. Flemingsbergsdalen ska vara en
regional bytespunkt for kollektivtrafik och ett nytt stadscentrum for hela
Flemingsberg.

Viséattras programforslag behdver bidra till att sammanlénka Visattra och
Flemingsbergsdalens fysiska struktur. Planprogrammet for Viséttra ska pa nytt
préva det omrade som 6verlappar med planprogrammet for Flemingsbergsdalen,
detta omrade utgor zonen i slanten mellan Visattra och Flemingsbergsdalen.
Kommunen &r mark&gare for zonen i sldnten mellan Viséttra och
Flemingsbergsdalen.

Programomradets ungefarliga avgransning enligt svart streckad linje. Lila omrade
utgor ungefarlig avgransning for omrade som Gverlappar med planprogrammet for
Flemingsbergsdalen

Beddmningen &r att djupare analyser krdvs for att omvérdera eller bekréfta
riktlinjer som presenterats for omradet inom ramen fér Flemingsbergsdalens
planprogram. Flemingsbergsdalens planprogram hade en kompakt tidplan och
forslagen som har utpekats for detta omrade behover eventuellt omvarderas,
framst utifran foljande:

e Omradet behover studeras mer ingaende for att sakerstalla att den
foreslagna strukturen och markanvandningen kan forvantas fungera pa ett
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bra sétt i relation till den struktur och markanvéndning som i 6vrigt ska
foreslas for Visattra samtidigt som den fungerar pa ett bra satt i relation till
Flemingsbergsdalens tilltankta utveckling.

e Omradet behover studeras vidare for att faststalla en mer &ndamalsenlig
bebyggelsestruktur. Det behdver studeras vidare om det gar att mojliggdra
ett mer resurseffektivt markutnyttjande &n vad som presenterats i
planprogrammet for Flemingsbergsdalen avseende detta delomrade.

Planprogram fér Bjérnkulla

Sydvast om Visattra pagar programarbete for Bjornkulla som fick
programuppdrag 12 december 2019. Programmet utreder mojligheten att utveckla
omradet med bostader, forskolor, skola, torg, park och ett verksamhetsomrade.
Inom programarbetet utreds dven utbyggnad av det lokala gatunéat samt en
forlangning av Bjornkullavédgen till Botkyrka. Programmet ska aven bidra till att
oOka tillgangligheten till naturreservatet Flemingsbergsskogen.

Planprogrammet for Visattra behdver samordnas med planprogrammet for
Bjornkulla. Initialt kan konstateras att det finns berdringspunkter géllande platser
dar de bada programomradena méts men dven gallande hantering av mer
systemovergripande planeringsforutséttningar géallande exempelvis trafik- och
rérelsekopplingar, parkering, dagvattenhantering, skyfall och fragor som rér
rekreation- och friluftsliv.

Andra projekt, planeringsprocesser och dialoger
Arbetet med planprogrammet behéver forhalla sig till de projekt och
planeringsprocesser som pagar i Flemingsberg.

Inom programomradet finns beslutade planuppdrag och positiva planbesked:

Stallet 3 (planuppdrag)
Magasinet 2 (planbesked)
Matkéllaren 1 (planbesked)
Lidret 2 (planbesked)

Det pagar dven planering av flera stora infrastrukturprojekt dar Trafikverket och
Region Stockholm &r huvudman. De storsta projekten i nérheten &r trafikplats
Hogskolan, Sparvag syd och vagplanearbete for Tvarforbindelse Sodertorn.
Samtliga infrastrukturprojekt ar angelédgna och viktiga for mojligheten att utveckla
Flemingsberg mot den gemensamma visionen. Infrastrukturprojekten skapar aven
forutsattningar, mojligheter och begransningar for utvecklingen och deras
utformning och kopplingar behdver planeras och samordnas gemensamt och i
dialog mellan berorda parter.

Inom Flemingsberg och Viséttra har ett antal olika dialoger, trygghetsvandringar
och liknande insatser genomforts. Underlag fran detta arbete kan vara vardefullt
vid arbetet med socialkonsekvensanalys (SKA) och barnkonsekvensanalys (BKA)
samt dialog som planeras genomféras som en del av nu aktuellt programarbete.
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Programforslag
Uppdraget innebdr att ett planprogram for Visattra arbetas fram.

Genom planprogrammet ska en lamplig markanvandning fér omradet prévas.
Markanvandningskarta, strukturplan och tillhérande beskrivning med innehall och
mal ska tas fram.

Planprogrammet ska utga fran tidigare genomfort planarbete i utvecklingsplan och
fokuseras till att utreda systemovergripande fragor och foresla en robust och
oversiktlig struktur och markanvandning for omradet. Planprogrammet ska vara
flexibelt genom att det ska forma att méta foranderliga omvarldsforutsattningar
och medge att markanvandning, funktioner och markagofdrhallanden kan andras
Over tid.

Planprogrammet ska ge forutsattningar for att detaljplanearbetet for Stallet 3 samt
kommande planarbeten for fastigheter med positivt planbesked (Magasinet 2,
Matkallaren 1 och Lidret 1) kan fortsatta/pabdrjas. Planprogrammet ska ange
forslag till skedesindelning och en tidig genomférandestrategi ska tas fram. Efter
programmet ar godkant kommer omradet att delas in i ett par dvergripande skeden
for vilka separata detaljplaner upprattas.

Programomradet ska séakerstalla offentligt lattillgangliga platser och strak som
formar att rumsligt och socialt sammankoppla programomradet med 6vriga
Flemingsberg. Programmet ska utvardera hur omradet kan kopplas till omlandet
till fots, med cykel, med bil och med kollektivtrafik.

Programomradet ska studeras for att rymma bade befintlig och forandrad
markanvandning med en blandning av olika anvéndningar - bostader, skolor och
forskolor, naturomraden, idrottsplatser, gator, parkering mm.

Foreslagen struktur ska stodja en utveckling med minskad klimatpaverkan och
forma att mota konsekvenserna av det forandrade klimatet.

Planprogrammet ska understddja ett genomférande med positivt
exploateringsnetto.

Genomfdérande

Programarbetet finansieras inledningsvis i huvudsak av Huddinge kommun och
delvis genom Huge bostader AB enligt plankostnadsavtal. Kommunen har ratt att
ta ut planavgift for programkostnaderna i efterféljande detaljplanering i omradet
gentemot dvriga fastighetsdgare.

En prelimindr beddmning &r att féljande utredningar ar relevanta/aktuella att
genomfora:

Miljokonsekvensbeskrivning

Dagvattenutredning

Trafik- och mobilitetsutredning

Hallbarhetsprogram eller motsvarande

Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys inklusive dialog
Kulturmiljéanalys, kulturhistorisk konsekvensanalys
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e Rumslig analys (space syntax)
e Gestaltnings- och landskapsprinciper

Forvaltningens synpunkter

Programarbetet ska utga ifran redan framtaget underlag fran utvecklingsplanen for
Flemingsberg och bor forédla och konkretisera de riktlinjer som finns for Visattra.
Planprogrammet beddms vara en konkretisering av utvecklingsplanen och ska
Overensstdmma med dess intentioner.

Planomradet &r i 6versiktsplanen utpekat som regional stadskarna och primart
utbyggnadsomrade. Projektet bedoms 6verensstamma med intentioner i
oversiktsplanen.

Projektet dverlappar delvis planprogrammet for Flemingsbergsdalen som
godkandes av kommunfullmaktige den 20 april 2020. I arbetet behdver
samordning ske med pagaende delprojekt inom Flemingsbergsdalen.

Projektet bedoms dverensstimma med RUFS samt utvecklingsprogrammet for
Flemingsberg.

Det kan inte uteslutas att genomférandet av planprogrammet kan leda till
betydande miljépaverkan och behov av att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning. Som en del av programarbetet ska en undersékning
om betydande miljopaverkan tas fram for att faststalla om en strategisk
miljobeddmning ska géras och om en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas.

Avvdganden avseende hdllbarhet
| programarbetet ska hallbarhetsaspekter utifran ekologiska, ekonomiska och
sociala perspektiv behandlas pa olika satt.

Utgangspunkten &r att arbeta med hallbarhetsprogram eller motsvarande dar
exempelvis hallbarhetsmal och forslag till atgarder for omradets utveckling tas
fram. Ambitionsniva, omfattning och innehall utreds och preciseras som en del av
programarbetet.

| ett tidigt skede av planarbetet ska en undersokning om planprogrammet kan
antas ge upphov till betydande miljopaverkan genomfaras. Undersokningen ska
redovisa vilka fragor som é&r viktiga att utreda vidare samt avgéra om en strategisk
miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska genomféras och
hur den avgransas.

I planarbetet behdver hansyn tas till det sociala perspektivet och ménniskor som
bor i stadsdelen. En socialkonsekvensanalys (SKA) och en barnkonsekvensanalys
(BKA) inklusive dialog &r aktuellt att ta fram som en del av programarbetet.
Analysen kan komma att resultera i rekommendationer och forslag till atgérder.
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Avvdganden utifrdn barnkonventionen

| planarbetet behdver hansyn tas till barn och ungdomsperspektivet. En
barnkonsekvensanalys (BKA) inklusive dialog &r aktuellt att ta fram som en del
av programarbetet. Analysen kan komma att resultera i rekommendationer och
forslag till atgarder.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Programarbetet finansieras inledningsvis i huvudsak av Huddinge kommun

(89 %) och delvis genom Huge bostader AB (11 %) enligt uppréttat
plankostnadsavtal. Fordelning av plankostnaderna utgar fran att Huge bostader
AB é&ger 11 % och kommunen samt ¢vriga fastighetsagare dger 89 % av marken
inom programomradet. FOr mark dgd av évriga fastighetséagare kommer erséttning
for programarbetet tas ut i kommande detaljplaner. Arbetet med att ta fram
programmet och efterfoljande detaljplaner berdknas darmed inte resultera i nagra
kostnader for kommunen pa sikt. Den preliminara bedomningen ar en total
kostnad inklusive utredningskostnader och konsultstod pa ca 5,5 miljoner for att ta
fram planprogrammet.

En avsiktsforklaring for programarbetet tas fram mellan kommunen och HUGE.
Avsiktsforklaringen reglerar bland annat intentioner och ambitioner i
programarbetet, forutsattningarna for markoverlatelser, bidrag till 6vergripande
allmanna anlaggningar och medfinansieringsersattning for Sparvag syd.

En 6vergripande exploateringskalkyl for utvecklingen av hela omradet ska tas
fram inom ramen for programmet for att sékerstélla dess genomforbarhet.
Projektets exploateringskyl ar en viktig fraga att bevaka inom projektet da det kan
komma att paverka exploateringsgraden. Planprogrammet ska understodja ett
genomforande med positivt exploateringsnetto.

Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor

Beslutet ska skickas till
Huge Bostader AB



