HUddinge TJANSTEUTLATANDE 1(9)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2022-05-04 KS-2020/635.312

Handlaggare

Sara Nordenskjold Kommunstyrelsen
Sara.Nordenskjold@huddinge.se

Maria Strandberg

Maria.Strandberg@huddinge.se

Revidering av Oversiktsplan 2030, beslut om granskning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Godkanna forslag till Vart framtida Huddinge — dversiktsplan for
Huddinge kommun infér granskning i enlighet med bilaga till
forvaltningens tjansteutlatande den 4 maj 2022

2. Ga ut pa granskning med Vart framtida Huddinge — 6versiktsplan for
Huddinge kommun inklusive hallbarhetsbedémning i enlighet
forvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 maj 2022.

Sammanfattning

I juni 2020 gav Kommunfullméktige kommunstyrelsens férvaltning i uppdrag att
inleda arbetet med att revidera Huddinges 6versiktsplan 2030. Av beslutet
framgar att revideringen av oversiktsplanen ska goras i digitalt format och att
oversiktsplanen ska forhalla sig till nationella, regionala samt internationella
malsattningar sdsom Agenda 2030.

Planforslaget har under perioden december till mars varit ute pa samrad, med
mojlighet for saval invanare, grannkommuner, myndigheter och andra att tycka
till. Ett flertal dialogaktiviteter har genomforts under denna tid, med vissa
begransningar till foljd av restriktioner med anledning av den da pagéaende
pandemin. Sammanlagt har dryga 100 yttranden kommit in under samradstiden.

Planforslaget har sedan reviderats utifran saval dessa samradssynpunkter som
utifran atgardsforslag i den parallella processen for hallbarhetsheddmning, samt
ovriga kompletteringar som inte hanns med till samradsskedet.

Bland de storre forandringar som gjorts ar:

e Skogas och Trangsund har konkretiserats pa markanvandningskartan sa att
detta utvecklingsomrade redovisas med samma detaljeringsgrad som
ovriga utvecklingsomraden. Kategorin Utvecklingsomrade under
pagaende fordjupning har darfor utgatt.
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e Plankartans tidigare tva aspekter (Hansynskarta och
Markanvandningskarta) har kompletterats med en Utvecklingsinriktning
pa karta som syftar till att ge en 6vergripande bild av den fysiska
utvecklingen i kommunen.)

e De geografiska inriktningarna har kompletterats dels utifran atgardsforslag
i hallbarhetskonsekvensbeskrivningen, dels utifran inkomna yttranden.

e Verksamhetsomrade under utredning vid Lissma mot Jordbro till har tagits
bort (samradssynpunkt, HKB).

e Ett planerat byte av kommunens webkartesystem inom ramen for
Sodertérnskommunernas geodatasamarbete har genomforts, vilket
forandrat utseendet och funktionerna i den digitala kartan nagot.

Planforslaget foreslas nu skickas ut for granskning under 17 juni — 15 oktober.
Efter granskning far forslaget endast revideras i mindre delar innan antagande.
Om planforslaget andras vasentligt behdver en ny granskningsomgang ske.
Planforslaget planeras for antagande kring arsskiftet 2022/2023.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Kommunfullméktige gav den 8 juni 2020 kommunstyrelsens forvaltning i
uppdrag att inleda arbetet med att revidera Huddinge kommuns dversiktsplan
2030. Av beslutet framgar att revideringen av dversiktsplanen ska goras i digitalt
format och att dversiktsplanen ska forhalla sig till nationella, regionala samt
internationella malsattningar sasom Agenda 2030.

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en dversiktsplan som omfattar
hela kommunens yta och som anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande, men har en
viktig funktion i den fysiska planeringen genom att den véagleder beslut i
efterfoljande planering sasom utvecklingsplaner, planprogram, detaljplaner och
bygglov. Forslaget ar tankt att ersatta Huddinges nu gallande 6versiktsplan som
beslutades 2014 och beskriver kommunens fysiska utveckling fram till &r 2030.
Den nuvarande oversiktsplanen aktualitetsforklarades 2018.

Den 14 december 2020 fattade Kommunfullmaktige beslut om mal och inriktning
for oversiktsplanen (812). Under 2021 arbetades ett planférslag fram som
Kommunstyrelsen den 1 december 2021fattade beslut om att godkanna fér samrad
samt att ga ut pa samrad (817). Planforslaget har mellan 3 december och 3 mars
varit ute pa samrad med mojlighet att tycka till om forslaget.

Kommunstyrelsens forvaltning har nu tagit fram ett forslag pa granskningsversion
for en reviderad 6versiktsplan: Vart Framtida Huddinge — 6versiktsplan for
Huddinge kommun. Granskningsforslaget ar reviderat utifran inkomna
synpunkter, foreslagna atgarder i den parallella hallbarhetsbedomningsprocessen,
samt ett par storre revideringar som inte var med i samradshandlingen.
Granskningsperioden dger rum under perioden 17 juni — 15 oktober 2022.
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Efter granskning far forslaget enligt Plan och bygglagen endast revideras i mindre
delar innan antagande. Om planforslaget andras vasentligt behéver en ny
granskningsomgang ske. Planforslaget planeras for antagande kring arsskiftet
2022/2023.

MAL FRAMTAGANDE
OCH -\
INRIKTNING PLANFORSLAG

INLEDANDE
DIALOG

SAMRAD GRANSKNING

[llustration 1: Har befinner vi 0ss i processen.

Samrad med mojlighet att tycka till

Samrad av Oversiktsplaneforslaget dgde rum 3 december till 3 mars. Under denna
period har planforslaget funnits tillgangligt digitalt, men &ven i tryckt version. Det
har varit mojligt att hamta ett tryckt exemplar fran kommunens servicecenter.

Olika dialogaktiviteter har genomférts

Pa grund av radande pandemi fick planerade fysiska samradsmoten runt om i
kommunen stallas om till sex digitala méten som annonserats till allmanheten. |
slutet av samradstiden lattade restriktionerna vilket innebar att ett fysiskt
motestillfalle kunde genomforas.

Under samradet har en barndialog genomforts tillsammans med tre skolklasser i
arskurs tva pa Vistaskolan. Klasserna har forst fatt information om
oversiktsplanen, sedan individuellt rita och fundera pa vad de tycker for att
darefter fa stod i att skicka in ett formellt yttrande med klassernas samlade
synpunkter.

Utdver samradsmoten med allmanheten har dven moten skett med politiska
partier, grannkommuner, myndigheter samt néringslivet.

Manga har tyckt till om éversiktsplanen

Under samradet har drygt 100 samradssynpunkter inkommit fran privatpersoner,
organisationer, foretag och myndigheter. Remissyttrandena aterfinns i sin helhet i
bilaga 3, Remissammanstallning. | bilaga 2, Samradsredogorelse &r
samradssynpunkterna sammanfattade och uppstallda enligt dversiktsplanens
struktur, samt bemotta av forvaltningen.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 4(9)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2022-05-04 KS-2020/635.312

Bland de privatpersoner som tyckt till har de flesta svarat via det webformular
som fanns tillgangligt via dversiktsplanewebben. Dér &r en relativt jamn
fordelning mellan kon, dock med en ojamn aldersfordelning da det uteslutande
varit vuxna som lamnat synpunkter pa detta satt. Det begransade antalet svarande
gor det svart att dra nagra slutsatser kring fordelningen geografiskt pa
kommundelsniva. Noterbart ar dock att flest svarande bor i kommunens mellersta
kommundelar samt Segeltorp.

De synpunkter som inkommit ror alla delar av planen. Bland privatpersoner ror
synpunkterna primart forbattringsforslag rérande det egna omradet och att vissa
omraden inte redovisas pa samma detaljeringsgrad som andra. Fran privata
markéagare har synpunkterna framfor allt rort forslag pa ytterligare omraden for
utveckling. Synpunkter fran grannkommuner och myndigheter rér framst
redovisning av riksintressen, ytterligare kopplingar mellan kommuner och
beskrivning av fler mellankommunala fragor. Vissa synpunkter &r ocksa
generella, sdsom att dversiktsplanen bor ga langre i sina rekommendationer och
strategier. Fran kommunens egna namnder internt i kommunen rér synpunkterna
framst ndmndernas egna verksamheter, exempelvis invandningar mot
ianspraktagandet av delar av naturmarken, att atgarder for minskat klimatpaverkan
inte nar tillrackligt Iangt samt behov av fortydliganden for att underlatta i den
efterféljande planeringen.

Forandringar i planforslaget
Forslaget till dversiktsplan har omarbetats infor granskningsskedet utifran

e inkomna synpunkter i samradet

o atgardsforslag fran den parallella processen for hallbarhetshedomning
samt

e kompletteringar i vissa fragor som inte var fardigbehandlade till
samradsversionen.

| parentes efter respektive forandring anges om férandringen ér baserad pa
rekommendation i hallbarhetskonsekvensbeskrivning (HKB), samradsynpunkt
eller 6vrig komplettering.

Stérre fordndringar
Ett antal storre forandringar har gjorts av planforslaget, framfor allt utifran att de
inte var fardigbehandlade till samradsversionen.

De storre forandringar som skett ar:

e Skogas och Trangsund har konkretiserats pa markanvandningskartan sa att
detta utvecklingsomrade redovisas med samma detaljeringsgrad som
évriga utvecklingsomraden. Kategorin Utvecklingsomrade under
pagaende fordjupning har darfor utgatt. (Ovrig komplettering,
samradssynpunkter)

e Plankartans tidigare tva aspekter (Hansynskarta och
Markanvandningskarta) har kompletterats med en Utvecklingsinriktning
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pa karta som syftar till att ge en 6vergripande bild av den fysiska
utvecklingen i kommunen. (6vrig komplettering)

e De geografiska inriktningarna har kompletterats dels utifran atgardsforslag
i hallbarhetskonsekvensbeskrivningen, dels utifran inkomna yttranden.
Exempelvis har fortydliganden skett rorande utsattheten for buller och
luftféroreningar, hansyn och planering av gronstruktur i respektive
omrade, samt fortydliganden av var foreslagen utveckling sammanfaller
med viktiga kulturmiljoer. (Ovrig komplettering, HKB, samradssynpunkt)

e Verksamhetsomrade under utredning vid Lissma mot Jordbro till har tagits
bort (samradssynpunkt, HKB).

e Ett planerat byte av kommunens webkartesystem inom ramen for
Sddertérnskommunernas geodatasamarbete har genomforts, vilket
forandrat utseendet och funktionerna i den digitala kartan nagot (6vrig
komplettering).

Mdnga mindre férdndringar

Utover de ovan listade storre fordndringarna har ett stort antal mindre justeringar
gjorts. Ett urval listas nedan, baserat framfor allt pa inkomna samradssynpunkter,
men aven utifran dvriga grunder. De ér listade efter:

e malomradena,
e inriktningar for geografiska omraden samt
e Qvriga avsnitt

Ett levande och vaxande Huddinge

e Fortydliganden som ror hur kulturmiljéer ska hanteras i den efterféljande
planeringen samt bygglovsgivningen (HKB samt samradssynpunkt).

e Fortydliganden som rér samhallsservice for att tydliggdra vad kommunen
ansvarar for, samt kompletteringar av lokaliseringsprinciper for olika typer
av samhallsservice (6vrig komplettering, samradssynpunkt).

e Fortydliganden kring att varfor fororenad mark kan komma i fraga for
bebyggelse samt att markundersokningar behovs for att pa sa sétt kunna
undvika att placera kéansliga verksamheter pa platsen. (samradssynpunkt,
HKB)

Ett Huddinge i samklang med naturen

e Fortydliganden av skillnaden mellan regionala grona svaga samband och
lokala grona spridningssamband (samradssynpunkt).

e Justeringar av tidigare felaktig skrivning om hojdsattning i férhallande till
Tyresans vattensystem (samradssynpunkt).

e Tydliggorande av underlag for vatten (Samradssynpunkt, HKB),
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Ett Huddinge som héller ihop

Tydliggéranden kring huruvida olika infrastrukturatgarder befinner sig i
formell planeringsprocess eller inte for att ge en antydan om hur sékra
atgarderna ar (samradssynpunkt).

Tydliggorande av konsekvenser av Tvérforbindelsen kommunen behdver
hantera i form av exempelvis barriareffekter och buller, samt férslag pa
atgarder (samradssynpunkt).

Ett Huddinge med minskad klimatpaverkan

Inlyft skarpare miljomal fran det nyligen beslutade Miljéprogrammet om
att kommunen ska na netto nollutslapp 2040 (6vrig komplettering,
samradssynpunkt).

Justeringar av text rérande framtida behov av atervinningscentraler,
baserat pd SRV:s planerade inriktning pa alternativ till AVC:er,
exempelvis mini-AVC (samradssynpunkt).

Inriktningar for geografiska omraden

Justeringar i stallningstagande kring tillkommande bebyggelse pa
landsbygd med syfte att dppna for mindre kompletteringar som syftar till
att halla odlingslandskapet 6ppet eller framja lokal livsmedelsproduktion
(samradssynpunkt).

Tidpunkten fér genomfdrandet av bebyggelsereserven utpekat i
markanvandningskartan har 6ppnats upp till att kunna gélla i slutet av
planperioden. Beskrivningen av avgransningen av omradet i text har
vidgats till att &ven kunna inkludera ett omrade pa andra sidan
Agestavigen pa sikt (samradssynpunkt).

Utvecklande av beskrivningen av omradet dar upphavande av del av
naturreservat Gommarens foreslas, med begransningar i vad som bedéma
kunna tillkomma pa platsen (samradssynpunkt, HKB).

Ovriga avsnitt samt planeringsunderlag

Beskrivningen av hur hansyn till riksintressen for kommunikationer ska
sakerstéllas har utvecklats (samradssynpunkt).

En egen avgransning av riksintresse for rorligt friluftsliv har gjorts, da
Lansstyrelsen endast gjort en schematisk avgransning som &r tankt att
tolkas lokalt (6vrig komplettering).

Fortydligande av forhallandet mellan olika framtida befolkningssiffror och
planerade bostader (HKB, samradssynpunkt).

Planeringsunderlag for trafikanalyser har kompletterats med ett scenario
baserat pa antaganden i enlighet med hur Trafikverket gor trafikanalyser
(samradssynpunkt).
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Oversiktsplanens konsekvenser har utretts i en hallbarhetsbedémning
Arbetet med planforslaget infor granskning har foljts av en hallbarhetsbedémning,
vilken inkluderat den strategiska miljébedémning som kravs enligt Miljébalken,
men dven innehaller sociala och ekonomiska aspekter.

Hallbarhetsbedomningen av granskningsforslaget av dversiktsplanen presenteras i
en rapport, se bilaga 2, Hallbarhetskonsekvensbeskrivning.
Hallbarhetsbeddmningen har genomférts av en konsult. Arbetet har pagatt
parallellt med framtagandet av planforslaget, for att under processens gang kunna
paverka planforslagets innehallet. Processen med hallbarhetsbeddmning fortsatter
fram till att planen ar fardig for antagande.

Den strategiska miljobedémningen som utgor en del av hallbarhetsbedémningen
resulterar i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Denna ska enligt miljébalken
vara mojlig att lamna synpunkter pa, samordnat med tillfallen for att lamna
synpunkter pa oversiktsplanen. Hallbarhetsbedémningen som helhet ligger darfor
som bilaga till beslutet om granskning.

Planférslagets konsekvenser

Hallbarhetsbedomningen visar att planforslaget medfor bade positiva och negativa
konsekvenser, samt att manga atgarder i sig medfor bade positiva och negativa
konsekvenser ur olika aspekter. Bland risker for negativa konsekvenserna beskrivs
hushallningen med mark och vatten, dar naturmark i vissa fall tas i ansprak for
bebyggelse och infrastruktur. Risker bedoms dven finnas for paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten till f6ljd av den planerade omfattande
utbyggnaden samt kulturmiljéer i kommunen. Bland de positiva konsekvenserna
beskrivs dessa framst for naringslivet, for ett hallbart vardagsliv med 6kad nérhet
till olika funktioner i vardagen, riskforhallanden inklusive klimatanpassning samt
for social sammanhallning, inkludering och identitet.

Hallbarhetsbeddmningen gor framfor allt bedémningen av planforslaget gentemot
nollalternativet, det vill sdga hur den troliga utvecklingen hade sett ut utan detta
forslag till éversiktsplan. I manga fall beskrivs dock dven utvecklingen jamfort
med nuldget da flera av stéllningstagandena i 6versiktsplan 2030 &nnu inte
genomforts, exempelvis utvecklingen av Loviseberg och ianspraktagandet av
delar av naturreservatet i Gommaren. | hallbarhetsbedémningen konstateras ocksa
att den hoga utbyggnadstakten innebar risker utifran olika aspekter sasom
paverkan pa vatten med mera, nagot som beho6ver utredas vidare i efterféljande
planering.

Rekommendationerna fran hallbarhetsbedomningen riktar sig i detta skede framst
till den efterfoljande planeringen.

Granskningsperioden sker under sommar och tidig host
Granskningsperioden planeras att paga mellan 17 juni och 15 oktober. Under
granskningsperioden finns mojlighet att granska planforslaget digitalt, men
tryckta versioner i PDF kommer ocksa att finnas tillgangligt pa kommunens
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servicecenter samt i kommunhuset. Inga éppna méten med allmanheten planeras
under granskningsperioden.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att planforslaget stammer vél éverens med den beslutade
inriktningen och forordar att planforslaget kan ga ut pa samrad.

Forvaltningen har beaktat barnperspektivet i utformandet av planférslaget och lyft
fram det dar det beddmts vara sarskilt relevant. En sérskild barndialog har
genomforts inom ramen for samradet.

Forvaltningen har dven inarbetat hallbarhetsperspektivet, framst genom att
Agenda 2030 har utgjort ram for framtagandet av planforslaget.
Hallbarhetsperspektivet har sakrats genom att vidga den lagstadgade
miljobedémningen till en bredare hallbarhetsbeddmning som inkluderar en
bedémning av saval ekologiska som ekonomiska och sociala konsekvenser.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
En Oversiktsplan ar végledande men &r ej juridiskt bindande.

Den hallbarhetsbedémning som foljer planforslaget inkluderar 6vergripande
ekonomiska bedémningar. Da inriktningen i 6versiktsplanen inte vasentligt
andrats fran tidigare fattade beslut (se exempelvis beslut om ramavtal for
Sverigeforhandlingen samt Sparvag syd, KS 2015/1253.446) har fragan om mer
noggranna ekonomiska beddmningar av exempelvis exploateringskostnader,
utbyggnad av samhéllsservice med mera bedémts kunna hanteras inom ramen for
de langsiktiga ekonomiska prognoser som redan gors av Kommunstyrelsens

forvaltning
Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhallsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Planfdrslag granskningsversion: www.huddinge.se/op2050

Bilaga 2. Hallbarhetskonsekvensbeskrivning inklusive MKB,
granskningshandling

Bilaga 3. Samradsredogdrelse

Bilaga 4. Remissammanstallning samrad

Bilaga 5. PM Barndialog
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Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Huge Bostader AB

Huddinge samhéllsfastigheter AB



