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Beslutade av kommunfullméktige 2014-06-09 § 27.

Riktlinjer for att motverka jav

Jav

Med jav avses tvivel om opartiskhet. Syftet med javsbestdammelserna &r att
tala om nar en fortroendevald eller anstalld ska anses ha ett sadant intresse i
ett drende att dennes opartiskhet kan ifragasattas. Allmanheten ska kanna
fortroende for myndigheternas arendehantering.

Lagregler om jav for fortroendevalda och anstallda i kommunen aterfinns
framst i kommunallagen (1991:900).

Vem ska iaktta javsbestdammelserna?

Javsreglerna galler vid all &rendehantering och riktar sig till den som pa nagot
satt kan paverka drendets utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i
ett &rende, utan &ven den som bereder ett arende.

Bestdmmelserna géller for fortroendevalda i kommunfullmaktige,
fortroendevalda i namnd och kommunens anstéllda.

Javsbestammelser
Kommunfullmaktige

En fullmaktigeledamot far inte delta i handlaggningen (6verlaggning och
beslutsfattande) av ett &rende som “personligen ror” ledamoten sjalv eller
ledamotens make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller nagon annan
narstaende.

Uttrycket "personligen ror” innebér att det krévs en hdg grad av individuell
koppling mellan fullméktigeledamotens intresse och det aktuella arendet.
Fragan ska vara avgransad till att galla fullmaktigeledamoten eller den 6vriga
personkretsen. Vederbdrande ska ha ett ekonomiskt eller annat starkt
personligt intresse av utgangen av arendet och beréra ledamoten som individ,
och inte som medlem av ett storre kollektiv. Exempel pa sadan javssituation
ar nar en person ager huvudparten av aktierna i ett bolag som arendet angar
eller ndr en ledamot deltar i behandlingen av en detaljplan som vasentligt
paverkar vardet av dennes markinnehav.

Kommunala nAmnder och anstéllda hos kommunen

En fortroendevald eller en anstalld som ar javig i ett arende hos en namnd far
inte delta eller nérvara vid handlaggningen av &rendet. FOr fortroendevalda
eller anstalld i kommunen &r javsgrunderna indelade i foljande grupper:
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Sakagar-, slaktskaps- och intressejav

Sakagarjav foreligger vid handlaggning av ett drende dar saken angar
handlaggaren sjalv. Exempel pa ett sadant drende &r att handlaggaren eller
den fortroendevalde &ger en grannfastighet i ett &rende om bygglov.

Slaktskapsjav foreligger om arendets utgang kan medfora synnerlig nytta eller
skada for nagon till handlaggaren narstaende person.

Intressejav innebér att arendets utgang kan medféra synnerlig nytta eller
skada for handlaggaren eller ndgon narstaende till denne. Har &r det
handlaggarens faktiska intresse i saken som ar avgorande. Exempel pa
intressejav ar att dga ett stort antal aktier i ett bolag som upptrader som part i
ett &rende som ska avgoras.

Stallforetradarjav

Stallforetradarjav uppkommer om handl&ggaren, den fortroendevalde eller
nagon narstaende ar stallforetradare for den som saken angar (exempelvis god
man eller forvaltare) eller for ndgon som inte ar direkt berérd av drendet, men
som anda indirekt kan forvantas ha synnerlig nytta eller skada av arendets
utgang.

Exempel pa stallforetradarjav ar att handlaggaren eller den fortroendevalde &r
foretradare for ett aktiebolag, en forening eller en stiftelse som direkt berdrs
av drendet. Med foretradare avses har den som har rétt att teckna firma, d.v.s.
vanligtvis bolagets verkstallande direktoér och bolagets ordférande. Endast
ledamotskap i bolagets eller féreningens styrelse grundar saledes inte
stallforetradarjav.

Undantag fran stallforetradarjav géaller om kommunen dger minst halften av
aktierna i ett aktiebolag eller utser minst halften av styrelseledaméterna i en
stiftelse. | sadana fall &r namndledaméter och tjansteman som &r
stallforetradare for bolaget respektive stiftelsen inte javiga enbart pa grund av
att den som handlagger arendet ar stallforetrddare for bolaget eller stiftelsen
eller pa nagot annat satt ar knuten dit.

Tillsynsjav

Tillsynsjav foreligger om arendet ror tillsyn dver sadan kommunal
verksamhet som handlaggaren sjéalv &r knuten till. Exempelvis kan en
miljoinspektor inte inspektera den forvaltning som miljéinspektdren sjéalv
tillhor. Avsikten med denna regel &r att minska risken for dubbla lojaliteter
och patryckningar pa tjansteméannen
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Ombuds- eller bitradesjav

Ombudsjav innebér att den som handlagger ett &rende fort talan som ombud
eller mot erséttning bitratt nagon i den sak som det aktuella arendet galler.

Grannlagenhets- eller delikatessjav

Det sa kallade grannlagenhets- eller delikatessjavet ar den mest opreciserade
formen av jav. Bestammelsen har till syfte att fanga upp de situationer som
inte tdcks av 6vriga javsgrunder. Jav foreligger enligt denna bestdmmelse om
det finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet for
handl&ggarens opartiskhet i arendet.

Exempel pa omstandigheter som kan falla under denna punkt ar att
handlaggaren i ett arende ar van eller ovédn med den som ar part i arendet eller
star i ett markant beroendeforhallande till den som berérs av arendet.

Vid svarbedémda fall

I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte &r
entydiga eller enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det kan finnas
omstandigheter som helt enkelt inte ”kanns bra” och som darfor kan
ifrdgasattas. | denna grazon av olika forhallanden, bindningar eller
intressekonflikter mellan tjansteman eller fortroendevalda och nagon part i
arendet kan omstandigheterna vara av den karaktaren att myndighetens
trovardighet skulle kunna skadas dven om det inte ar fraga om jav i lagens
mening.

I alla sadana fall ska en forsiktighetsprincip tillampas som innebar att det ar
bast att avsta fran att delta i hanteringen av drendet "for sakerhets skull”.

Atgéarder vid jav eller misstanke om jav

Om man kénner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jav mot sig
sjalv ska man sjalvmant meddela detta, normalt till sin chef. Ar man tveksam
om jav foreligger bor man ta upp fragan till diskussion.

Som huvudregel far den som ar javig inte befatta sig med arendet i nagot
avseende. Om den som utpekas som javig inte anser sig vara javig maste
fullmaktige/namnden omgaende avgora javsfragan genom ett formellt beslut.

Fullmaktige

Den fortroendevalde som éar javig far inte delta i handlaggningen av drendet
vid fullmaktiges sammantrade men far narvara under handlaggningen
eftersom fullmaktiges sammantraden &ar offentliga. Den javige bor dock
lamna sin plats for den erséttare som utses. Begreppet i handlaggningen”
omfattar 6verlaggning och beslutsfattande.
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Namnder

Den fortroendevalde eller anstallde som &r javig far vare sig narvara eller
delta vid handlaggningen av drendet och maste lamna sammantradesrummet.
Begreppet "vid handlaggningen” omfattar momenten utredning, beredning,
foredragning och beslutsfattande.

Konsekvenser vid jav

Ett beslut kan komma att upphévas efter dverklagaden om nagon som é&r javig
deltagit i handlaggningen av ett &rende i fullmaktige respektive narvarat eller
deltagit vid handlaggningen av ett drende i namnd. Arendet far darefter
behandlas pa nytt, vilket kan komma att innebara ekonomiska forluster och
aven tidsforluster for kommunen och/eller enskilda.

Fragor och ytterligare information

For ytterligare information, radgivning och fragor kan kommunjuristen
kontaktas.



