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Inledning

Bakgrund
Kommunfullméktige har fattat beslut om finanspolicy for Huddinge kommunkoncern.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om finansinstruktion som niarmare
beskriver hur skuldforvaltningen ska bedrivas, organiseras och hur den 16pande
rapporteringen ska ske.

Syfte med finansinstruktionen
— Att pd Overgripande niva beskriva processerna for skuldforvaltningen utifran de riktlinjer
som anges i finanspolicyn.

— Att beskriva ansvarfordelningen.
— Att beskriva hur rapportering, uppfoljning och kontroll ska ske.
— Att beskriva hur rapportering av avvikelser fran policy och incidentrapportering ska ske.

Uppdatering av finansinstruktionen
Kommunstyrelsen ska l6pande bevaka behovet av att revidera finansinstruktionen, dock ska
detta ske minst arligen.

Organisation
Skuldforvaltningen i kommunkoncernen ska bedrivas av Internbanken som &r en del av
ekonomiavdelningen inom kommunstyrelsens forvaltning.

Internbanken

I syfte att pa bista sitt uppna finansiell kontroll och en effektiv hantering har Huddinge
kommun valt att i samarbete med Botkyrka kommun och Sodertédlje kommun inrétta en
gemensam internbank. Detta regleras 1 affarsavtal mellan de tre kommunerna.

For den 16pande uppfoljningen av internbankens arbete ska det finnas en styrgrupp bestdende
av de tre kommunernas ekonomidirektorer.

Internbankens huvudprocesser

Allméint

Internbankens arbete med skuldforvaltningen bestar 1 huvudsak av sju huvudprocesser vilka
nedan beskrivs pa dvergripande niva. Det dligger Internbanken att I16pande upprétthélla
rutinbeskrivningar som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system och rapportering
for var och en av processerna. Finanspolicyn sitter ramarna och limiter for hur riskerna skall
hanteras.



1. Likviditetsplanering

Internbanken har det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens likviditetsprognoser.
Bolagen och forvaltningarna ansvarar for att lopande inrapportera likviditetsprognoser enligt
anvisningar fran Internbanken. 3-ariga likviditetsplaner ska uppréttas for att folja
budgetperspektivet.

2. Uppldning och riskhantering

Med utgédngspunkt i kommunkoncernens likviditetsprognoser och inom ramen for
finanspolicy och finansinstruktion ansvarar Internbanken, for all extern upplaning och
riskhantering.

3. Affirsadministration

All affarsadministration som &r forknippad med skuldforvaltningen. Detta inbegriper bland
annat bekréftelser av externa affdrer, initiera och genomfora betalningar, samt utfiarda
skuldebrev till de kommunala bolagen.

4. Finansiell redovisning

Den finansiella redovisning som kommer av skuldforvaltningen. Exempelvis overforing av
bokforingsfiler till huvudbok, avstimningar i samband med bokslut, dokumentation av
sakringsredovisning och rapportering till revisorer.

5. Riskkontroll och affiarsanalys

Lopande uppfdljning av regelefterlevnad inklusive ménadsvis rapportering av densamma till
kommunstyrelsen samt uppf6ljning och utvérdering av skuldforvaltningen. Faststillande av
principer for lane- och borgensavgifter.

6. Rapportering
Rapportering till bland annat Kommunstyrelsen, de kommunala bolagen samt
myndighetsrapportering.

7. Externa relationer
Uppritthélla goda relationer och gott rykte gentemot affairsmotparter, rddgivare och
investerare.



Internbankens organisation

Internbanken &r organiserad i tre funktioner och styrs operativt av en internbankschef som
rapporterar till en styrgrupp som bestar av ekonomidirektorerna i de tre
samarbetskommunerna:

1. Frontoffice
Hanterar 16pande alla marknadsrisker forknippade med skuldforvaltningen. Genomfor all
upplaning och riskhantering i den finansiella marknaden.

2. Backoffice

Hanterar all affarsadministration, ansvarar for samordning av likviditetsprognoser, hanterar
borgensédrenden och l6pande avstimningar samt redovisning forknippad med
skuldforvaltningen.

3. Riskkontroll och affirsanalys

Foljer upp och rapporterar regelefterlevnad samt utvérderar skuldférvaltningen.
Sammanstiller riskrapporter till olika mottagare sésom kommunstyrelsen, de kommunala
bolagen, revisorer etc. Overgripande ansvar for att utveckla principer for redovisning,
sakringsdokumentation och berékning av borgensavgifter. Riskkontrollen ska genom
behorigheter och arbetsuppgifter vara oberoende fran Frontoffice och Backoffice.

Ansvarsfordelning
Kommunfullméktiges och kommunstyrelsens ansvar styrs av finanspolicyn som beslutas av
kommunfullmaiktige.

Internbanken ansvarar for den 16pande operativa skuldférvaltningen inom ramen for
finanspolicy och finansinstruktion.

Genom sarskilda beslut ansvarar:

Ekonomidirektoren
for att:
e Dbesluta om tillfélliga avsteg frdn finanspolicyns regler om sérskilda skél foreligger och
rapportera detta vid nésta rapporteringstillfélle till kommunstyrelsen
e besluta om hur risker som inte omfattas av finansinstruktionen tillfalligtvis ska
hanteras och rapporteras till kommunstyrelsen
e besluta om nya leasingaffarer (Syftet med denna centralisering &r att behalla
kontrollen 6ver kommunens 16pande kostnader sd att inte investeringsbeslut riskerar
att bakas in driftsbudgeten genom att leasingaffarer ingas).



Internbankschefen
for att:
¢ inom ramen for kommunens finanspolicy och finansinstruktion samordna arbetet inom
internbankens huvudprocesser (se ovan).
e nddvindiga fullmakter for internbankens medarbetare finns pa plats
e Overvaka risklimiter och omedelbart rapportera avvikelser/dvertradelser med forslag
pa eventuella atgirder for att atervianda till limitefterlevnad.

Interna derivattransaktioner

Som regel hanteras bolagens finansiering och rénterisk pa portfoljniva for hela
bolagskoncernen. Vid forekommande fall kan rinterisken behdva hanteras pa bolagsniva
varfOr interna derivattransaktioner mellan internbanken och ett enskilt bolag kan ingas. Dessa
ska dokumenteras enligt samma princip som dvriga derivatinstrument samt bokas i
finanssystemet.

Utlaning och borgen

Allmént

All utlaning och borgen ska ske pé ett sddant sétt att kommunens finansiella risker begrédnsas.
Det kommunala atagandet kraver att kommunen har god insyn i alla kredittagares ekonomi
och verksambhet.

Utlaning och borgen till majoritetsdagda bolag.
Kommunégda bolag dr garanterade kapitalforsorjning i enlighet med den av
kommunfullméktige 1 Mél & Budget beslutade ldne- och borgensramen.

For in- och utlaning géller:

a) kommunkoncernen har en koncernkontostruktur i syfte att hantera likviditeten pa basta
satt

b) alla bolag placerar och lnar primért via reverser och till mindre del dver sitt
koncernkonto, dokumenteras i avtal mellan parterna

c) all utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begrénsas

d) en lane- och borgensramsavgift for att 4stadkomma marknadsmaéssiga villkor ska
belasta bolagen pa nyttjat belopp.

For borgen géller:

a) endast kommunen fér teckna borgen

b) borgen ska inrymmas 1 den av kommunfullméktige beslutade lane-och borgensramen

c) all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tillsammans med
underliggande kreditavtal ska arkiveras

d) bolagen ska betala en marknadsmaéssig avgift for en borgen



Administration av utlaning

For att uppnd en effektiv anvéndning av likviditeten ska koncernkontosystemet anvéindas som
plattform for internbankens likviditetshantering. Respektive bolag debiteras manadsvis. Storre
delen av finansieringen sker genom skuldebrev mellan kommunen och lanande bolag.

Utldning och borgen till deligda bolag

Kapitalforsorjning till delégda bolag ska ske genom utléning och/eller borgen frdn kommunen
och far endast ske i enlighet med den av kommunfullméaktige beslutade l&ne- och
borgensramen och med motsvarande andel i atagande vad som regleras i konsortialavtal eller
motsvarande avtal.

Avgifter for utlining och borgen till majoritetsiigda och deléigda bolag

Pé lan eller borgen fran kommunen ska varje bolag betala en avgift som medfor att lanet eller
borgen prismadssigt dr konkurrensneutralt 1 jimforelse med vad andra aktorer pa den
marknaden skulle kunna finansiera sin verksambhet till. Prissédttningen ska vara transparent och
astadkomma marknadsmassiga villkor. Ur ett konkurrensperspektiv far villkoren varken vara
sdamre eller battre dn de villkor 1dntagaren skulle kunna uppna pé egna meriter. Med
marknadsmaissiga villkor avses det pris som &r resultatet av en beddmning av foljande:

1. Kommunens finansieringskostnad

Basen for marknadsmaéssiga villkor 4r kommunens genomsnittliga finansieringskostnad for
kommunkoncernens samlade laneportfolj. Den genomsnittliga finansieringskostnaden,
“snittrdntan”, debiteras varje bolag pa dess aktuella upplaning vid ménadens slut.

2. Léne- och borgensramsavgift

Lane- och borgensramsavgiften &r ett paslag for att a&stadkomma marknadsmaéssiga villkor och
syftar till att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet (enligt de sa kallade statsstodsreglerna
som beslutats av EU-kommissionen). Internbanken ska folja och 16pande dokumentera
utvecklingen av prisséittningen for att inte snedvridna villkor eller otillborlig konkurrens ska
uppstd. Det aligger internbanken att vid behov revidera lane- och borgensavgiften for att alltid
tillsékra att nivén &r korrekt och ansvarar for att kommunicera nivdn med bolagen.

Péslaget tas ut pé faktiskt nyttjat belopp for 1an samt pa utfast borgen.

I begreppet konkurrensneutralitet ligger att avgiften dven ska reflektera kostnaden for
tecknande av kreditloften, marknadsprogram, rating, miklarkostnader och andra kostnader
som uppkommer i samband med upplaningen.

Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgen till i enskilda fall extern part sasom foreningar eller organisationer inom
kommunen, ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen fran kommunen kan provas i sadana
sarskilda fall da det bedoms vara av vésentlig betydelse till tillvaratagande av for kommunen
angeldgna intressen.



For beslut om utladning och borgen till extern part ska internbanken infér kommunfullméktiges
beslut lamna ett skriftligt utlatande innehéllande en kreditbedomning.

I bedomningen ska framga syftet med finansieringen, investerings och/eller driftskalkyler,
aterbetalningsformégan (inklusive kreditupplysning ej dldre 4n 3 ménader) samt 1
forekommande fall sdkerheternas vérde och plan for dterbetalning och/eller tidsbegransning
for kommunens atagande.

Kommunfullméktige fattar beslut om all extern utlaning och borgen.

Kommunens atagande ska omprovas om verksamheten inte langre bedrivs enligt de kriterier
som lag till grund for det ursprungliga beslutet.

I det fall kommunen har infriat ett borgenséatande sa skall kommunens regressréitt utnyttjas sa
langt det &r mojligt, samt verkstéllas/initieras skyndsamt.

Riskhantering

Internbanken ansvarar for hanteringen av de marknadsrisker som
beskrivs 1 kommunens finanspolicy.

Operativa risker

Definition:
Risken att bristfélliga rutiner, personalresurser och den ménskliga faktorn resulterar 1
forluster/6kade kostnader for kommunen.

Generell instruktion:
De operativa riskerna ska begridnsas genom god internkontroll, 16pande uppdaterade samt vil

dokumenterade rutinbeskrivningar och arbetsinstruktioner som dokumenterar arbetsuppgifter,
processer, IT-system, uppfoljning och rapportering.

Skuldforvaltningen ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppritthéller
principen att ingen enskild person ensam ska handldgga en transaktion genom hela
behandlingskedjan.

Varje transaktion ska administreras sé att risken for fel och eventuell skada minimeras.

Hantering av operativa risker
Alla affarstransaktioner och betalningar ska utforas enligt gédllande fullmakter, attestordning

eller andra delegeringar.

En person som gjort affarsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte godkdnna
samma affér. Bekriftelse av gjorda affiarer méaste signeras av bade den som gjort aktuell affar
samt ytterligare en medarbetare enligt rutinbeskrivning.

Endast backoffice far initiera och/eller genomfora betalningar.



Riskkontroll far inte signera affarsbekriftelser eller utfora eller godkidnna betalningar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna dr att minimera risken for forluster pd grund
av fel 1 processer, system eller bristande kontroll.

Finansiella risker

De i finanspolicyn angivna limiterna for hanteringen av de finansiella riskerna sétter ramarna
for skuldforvaltningen. Internbanken ansvarar for att utifran vid var tid givna forutsittningar
skapa en portfolj som &r vl diversifierad med avseende pa val av 16ptid och belopp for de
externa affdarerna.
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