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1. Inledning

Valdsbejakande extremistiska grupper och personer utgor ett hot mot demokratin.
Arbetet med att varna demokratin och forebygga valdsbejakande extremism &r en av
de grundldggande delarna i arbetet mot terrorism. Ett effektivt férebyggande arbete
samt ett snabbt agerande mot enskilda personer som riskerar att dras in i
valdsbejakande extremism ar viktiga fragor att hantera. Kommunens agerande ska
vara tydligt och insatser ska goras for att forebygga och forhindra att
valdsbejakande extremism far faste i kommunen. For att lyckas med detta behovs
Okad kunskap, ett val fungerande samarbete och att det &r tydligt vad alla
inblandade aktorer ska gora.

2. Dokumenthierarki

Huddinges Program for trygghet och sakerhet?! ar det styrdokument som ger
inriktningen for namnderna kring trygghets- och sékerhetsfragor. Till programmet
hor flera riktlinjer och anvisningar/instruktioner inom olika omraden, bland annat
riktlinjerna for det forebyggande och forhindrande arbetet mot valdsbejakande
extremism. En rutin for att upptécka och hantera finns framtagen och denna
uppdateras vid behov nér arbetsatt férandras.

3. Syfte och mal

Riktlinjerna syftar till att tydliggéra kommunens arbete for att motverka
valdsbejakande extremistism, vad som ska géras och av vilka verksamheter sa att
arbetet bedrivs effektivt, med god kvalitet och ger resultat. Riktlinjerna
sakerstaller formagan att hantera arbetet. Malen for kommunens arbete ar att

e Valdshejakande extremism inte ska forekomma i Huddinge kommun.

e Kommunen tillsammans med polisen ska ha en aktuell
lagesbild/problembild.

e Kommunens arbete mot valdshejakande extremism ska goras kant for
verksamheterna.

e Samverkan med civilsamhallet ska utvecklas i arbetet med att foérebygga
och forhindra valdsbhejakande extremism.

4. Definition

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar rorelser, ideologier och miljoer som bejakar och
legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska asikter och
idéer.?

L Ett forslag till program har under 2017 varit ute pa remiss och ar pa vag fram for beslut i
kommunfullméaktige.
2 Regeringens skrivelse, Nationell strategi for att motverka valdsbejakande extremism, 2016.
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De valdsbejakande extemistiska miljoerna

Valdsbejakande extremism kan ta sig olika uttryck. Det kan handla om att
trakassera, hota och eller skada andra manniskor. Det kan ocksa handla om att pa
olika satt stddja, planera eller uppmana andra att utfora ideologiskt motiverade
valdshandlingar och terrorism. For narvarande finns, enligt Center mot
valdsbejakande extremism?, i huvudsak tre valdsbejakande extremistiska miljoer i
Sverige: valdsbejakande vansterextremism, hogerextremism och islamistisk
extremism. Trots stora olikheter mellan extremistiska grupper finns ett gemensamt
drag som foérenar dem; underkannandet av demokratiska principer och spelregler.
Valdet som dessa grupper riktar mot individer pa grund av till exempel deras
politiska eller religidsa Overtygelse, etniska tillhorighet, sexuella laggning,
konsuttryck eller konsidentitet utgor ett angrepp mot principen om alla
manniskors lika vérde.

5. Kartlaggning och lokal lagesbild

N&mnderna ska tillsammans med polisen ha aktuell kunskap om laget avseende
valdsbejakande extremistiska rorelser. Inom ramen for det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet i kommunen*, dar lokala lagesbilder gors, ska dven
valdshejakande extremism finnas med. Lagesbilden kring valdsbejakande
extremism tas fram tillsammans med lokalpolisen samt fastighetségare och
civilsamhélle. Utifran en analys av lagesbilden gors en beddmning av hur det
fortsatta arbetet ska bedrivas. Dar det finns problem med valdsbejakande
extremism ska insatser genomforas utifran forskning och beprévad erfarenhet.

6. Framjande och forebyggande arbete

En grundforutsattning for att enskilda personer inte ska dras till valdsbejakande
extremistmiljoer ar att barn och unga far en bra uppvaxt, ges goda férutséttningar
till bra resultat i skolan, en rik och meningsfull fritid och far ett arbete eller en
sysselséttning. Grunden i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
vilar pa det finns god tillit, jamlikhet och delaktighet. Namndernas arbete ska
fokusera pa att motverka utanforskap och forebygga att enskilda individer
attraheras av valdsbejakande miljoer. Arbetet mot valdshejakande extremism ska
inkluderas i kommunens befintliga framjande och férebyggande arbete och
kombineras med demokratistarkande insatser och aktiviteter for att skapa ett
motstandskraftigt samhaélle.

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten i
demokratifragor, och att férebygga arbete mot vald och krankningar. Hur normer
kring kriminalitet och en valdsbejakande mansroll (maskulinitet) skapas och kan
forandras &r viktigt i detta. Insatserna handlar inte specifikt om radikalisering och
extremism, men har en generell férebyggande effekt och bedrivs redan i
kommunen — i forskolor och skolor, pa métesplatser for unga, inom socialtjansten
samt genom det arbete som gors inom ideella organisationer. Kommunen ska

3 Fran 1/1 2018 inrattades Center mot véldsbejakande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (Bra).
4 Analys av lageshilden ska genomféras inom ramen for arbetet utifran samverkansoverenskommelse mellan
kommunen, polisen och réddningstjansten.
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folja utvecklingen och sékerstalla att effektiva metoder anvands for na resultat i
det framjande och forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Rorelser som stodjer eller bejakar valdsbejakande extremism ska ha god
k&nnedom om att kommunen inte accepterar detta. Kommunen ska genom de
egna verksamheterna, i nédra samverkan med sina egna bolag, bidra till att
uppratthalla ratten till demokratiska aktiviteter. Ekonomiskt stod fran kommunen
ska inte betalas ut till aktdrer som inte respekterar den demokratiska rattstatens
principer, de méanskliga rattigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och man.
Foreningsbidrag som utbetalas behdver mot bakgrund av detta foljas upp och
utvarderas av den bidragsgivande n&mnden.

Kommunen ska géra en bedémning om det pa objektiv saklig grund foreligger
skal for att prova mojligheten att neka uthyrning av lokaler med hansyn till
ordning och sékerhet, till exempel till organisation som vid tidigare hyrestillfallen
upptrétt ordningsstorande eller bedrivit olaglig verksamhet. En sarskild
beddémning ska goras i varje enskilt fall.

Ett samordnat arbete ska ske for att forebygga och motverka att felaktig
information sprids med baring pa fragan.

7. Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet &r de insatser och atgarder som riktas mot barn och unga
som haller pa att hamna i, eller befinner sig i valdsbhejakande extremistmiljoer
samt att ge konkret stdd till deras anhoriga eller narstaende.

Tidig upptackt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism ar det viktigt att upptécka
extremistiska miljoer i ett tidigt skede. Medarbetare som jobbar med fragan
behdver kanna till den lokala lagesbilden; vilka grupperingar som &r aktiva, var de
haller till och platser dar individer kan tankas rekryteras. Kunskap om olika
gruppers symboler och andra kannetecken, till exempel klader, ar ocksa
betydelsefull liksom kunskap om vart medarbetare och kommuninvanare ska
vanda sig nar det finns misstanke att barn och ungdomar haller pa att
radikaliseras.

Atgarder ska vidtas skyndsamt nar det finns kunskap om etablerade
extremistgrupperingar i ett omrade, om individer som rekryterar till
extremistgrupper eller dar individer uppvisar riskbeteenden om radikalisering.

Den rutin som finns, beskriver det konkreta arbetet for att upptacka och hantera
radikalisering av personer som bor eller vistas i Huddinge kommun. Rutinen ar
utarbetad fér kommunens chefer och medarbetare inom samtliga namnder. Den
géller vid konkreta hot eller vid misstanke om politisk, religios eller annan form
av extremism samt radikalisering. Rutinen klargdr att kommunstyrelsen ansvarar
for att ha en dialog med polisen kring lagesbild samt klarg6ra att
informationsdelning internt sker.



Huddinge

Stod till barn och ungdomar

Socialnamnden har ett ansvar for att stédja barn och ungdomar utifran deras
sérskilda behov samt att forhindra att han eller hon dras in i destruktiva miljoer
som till exempel valdsbejakande extremism. Det dr behoven som féljer av de
valdsamma handlingarna eller risken fér sadana handlingar, inte asikterna, som
ska leda till insatser fran kommunens socialtjanst. Socialtjansten i Huddinge har
till uppgift att genom olika insatser forebygga att barn och unga dras in i
valdsbejakande extremism. Vidare ska socialtjansten ha formaga och forutsattning
att underléatta for de barn och ungdomar som vill lamna en valdsbejakande miljo
och atgarder ska vidtas skyndsamt. Det ar bedomningen av personens avsikt och
riskfaktorer som &r avgorande for socialtjanstens bedémning. Socialtjansten kan
ge behovsprévade insatser i savél 6ppna former som i form av placering utanfor
hemmet, bade enligt Socialtjanstlagen och enligt Lagen om vard av unga, LVU,
och erbjuda rad och stod.

Stod till vuxna

Det stdd som socialtjansten idag kan erbjuda till vuxna ar begransade till de olika
ordinarie verksamheter som bedrivs, ekonomiskt stdd vid behov samt stdd och
insatser vid missbruk. Finns det en oro for radikalisering av vuxna 6ver 18 ar kan
kontakt tas med den utsedde samordnaren inom kommunstyrelsens forvaltning for
konsultation.

8. Insatser vid forhojd risk

Kommunstyrelsen ska koordinera de insatser som krévs for att beméta en forhojd
risk och som behdvs for att komplettera de lokala insatserna. Inom ramen for det
regionala samarbetet ”Samverkan Stockholmsregionen” har en gemensam
inriktning avseende attentat tagits fram for att snabbt kunna agera koordinerat
med polisen, rdddningstjansten, kommunerna, landstinget och dvriga berorda.
Attentat, oavsett bakomliggande motiv, hanteras inom ramen for kommunens
krisledningsorganisation och krishanteringsarbete.

9. Kunskap och utbildning

| de av kommunens verksamheter som arbetar med fragan, behévs en bred
medvetenhet om problematiken bland berérda medarbetare. Kommunen ska
erbjuda utbildning till chefer och medarbetare for att utveckla kompetensen kring
hur identifieringen av extremistiska miljéer och individer bést gors och vilka
insatser och atgarder som &r mest lampliga att genomfora.

10. Kommunikation

Information ska finnas pa kommunens webbplatser om vart personer ska vanda
sig i fragor som ror valdsbejakande extremism, om vart barn och ungdomar kan
vanda sig for att fa stod och vilka insatser som kommunen kan erbjuda.
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Informationsdelning och sekretess

Samverkande aktorer ska inom ramen for gallande lagstiftning dela information
som ar viktig for att forebygga och motverka valdsbejakande extremism. Tillgang
till information &r avgdrande for att kunna genomféra ett effektivt arbete mot
valdsbejakande extremism.

Informationsdelning mellan polisen och kommunala verksamheter ar avgtrande
for ett valgrundat forebyggande och forhindrande arbete mot valdsbejakande
extremism. Det ar Polismyndighetens uppgift att, inom ramen for géallande lagrum
att goéra beddmningen om informationen kan férmedlas vidare till de kommunala
verksamheterna som behdver den for sitt arbete. Information ska aven ga at andra
hallet — fran kommunen till polisen nar géllande lagstiftning medger detta. Det ska
finnas fungerande kontaktvagar med tydlighet om vilken information som ar
viktig att dela. Sekretesslagstiftningen innebar begrénsningar i informationsutbyte
mellan socialtjansten och polisen. De mojligheter som finns till
informationsutbyte som sekretesslagstiftningen ger, ska utnyttjas fullt ut. Kunskap
om lagstiftningen ska minska osékerhet som medfor att sekretessbrott kan ske och
kommunen ska sakerstalla att medarbetarna har tillracklig kunskap for att utbyta
information.

11. Samordning och samverkan

En val fungerande samverkan och ett bra samarbete ar avgérande for ett
framgangsrikt arbete mot valdsbhejakande extremism. Arbetet mot valdsbejakande
extremism inkluderas i befintlig struktur for det ordinarie trygghets- och
sékerhetsarbetet samt inom ramen for det forebyggande arbete som sker i
kommunen. Redan befintliga strukturer ska anvéndas for samordning och
samarbete, det vill siga arbetet utifran samverkansdverenskommelse med polisen
och raddningstjansten.

Samordning

Ansvaret for att leda och samordna arbetet mot valdsbejakande extremism ligger
inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Kommunstyrelsen koordinerar det
interna arbetet mot valdsbejakande extremism i enlighet med framtagna
styrdokument. Utsedd samordnare har till uppgift att vara kommunens
kontaktperson gentemot polisen for att samverka kring aktuell lagesbild. 1
uppdraget ingar ocksa att delta i befintliga natverk och sakerstélla en rattssaker
informationsdelning till nyckelakttrer. Samordaren ska stodja de verksamheter
som ska arbeta forebyggande och férhindrande genom kompetens-, kunskaps- och
metodutveckling. Dartill sékerstéller samordnaren att kommunen har en tydlig och
saklig information och kommunikation med kommuninvanare och ansvarar for att
félja upp arbetet.
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Samverkan

Lokalt samarbete

For att arbetet ska vara effektivt och framgangsrikt kréavs att samtliga relevanta
aktorer pa lokal niva samverkar och bidrar till framtagande av den lokala
lagesbilden samt vid genomforande av insatser. Det ar endast pa ett sadant satt
som forutsattningar kan fas for att arbeta malinriktat och utifran ett
helhetsperspektiv. Redan existerande samverkan med polis och raddningstjanst
samt andra viktiga parter som ingar i den operativa samverkansgruppen, (OSG)
ska vara navet for samverkan och samarbetet. Dess deltagare utgér en extra resurs
och ska ha sarskild kunskap i fragan for att kunna konsulteras av de som verkar i
kommunen. Civilsamhallet har en sarskilt viktig roll i arbetet mot valdsbejakande
extremism da extremism finns i miljoer som inte &r offentliga och inte tillgangliga
for insyn. Aktorer med hog trovardighet inom civilsamhallet och i sociala natverk
behbver ges goda forutsattningar i arbetet varfér en I6pande dialog ska féras med
dessa aktorer.

Regionalt och nationellt samarbete

Den regionala, nationella och internationella utvecklingen inom omradet ska
bevakas. Huddinge kommun ska delta i regionala natverk och ha ett nara
samarbete med andra kommuner.

12. Roller och ansvar

Regeringen har beslutat om en nationell strategi mot valdsbhejakande extremism
och for att forstarka och fa mer langsiktighet i de férebyggande insatserna mot
valdsbejakande extremism har en myndighet, Brottsforebyggande radet fatt i
uppdrag att utveckla detta arbete. Center mot valdsbejakande extremism ska fran i
huvudsak kriminalpolitiska utgangspunkter starka och utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Ytterst syftar verksamheten till att
foérebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.

Centret har fyra huvuduppgifter:

-Framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal
niva.

-Verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet.

-Ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin
verksamhet hanterar fragor om forebyggande av valdsbejakande extremism.
-Samla och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad
praktik. "

Kommunerna har en viktig roll i arbetet mot valdsbhejakande extremism och flera
namnder har ett ansvar i fragan.

Kommunstyrelsen ansvarar for att en utsedd person finns som kommunal
samordnare gentemotnationella myndigheter som Center mot valdsbejakande
extremism och Sveriges kommuner och landsting, men d&ven mot kommunens
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chefer och medarbetare. Den kommunale samordnaren ansvarar for att folja vad
som sker nationellt, regionalt och internt samt att formedla information at alla
hall. Kommunsstyrelsen ansvarar for att relevant fortbildning erbjuds till
kommunens chefer och medarbetare samt ansvarar for uppdatering av riktlinjer
och rutiner. Den kommunala samordnaren ansvarar for att halla sig uppdaterad av
den lokala lagesbilden samt férmedla den till verksamheter som kan beroras av
den.

Barn- och utbildningsndmnderna sékerstéller att det i grund- och
gymnasieskolan samt i vuxenutbildningen bedrivs ett aktivt arbete som framjar
demokratiutveckling och manskliga rattigheter och som darigenom motverkar
valdsbejakande extremism. De har ett ansvar for att 6ka medvetenheten i
demokratifragor. Namnderna ansvarar for att det finns och sprids relevant
kunskapsmaterial och information som kan anvéndas av samtliga forskolor och
skolor, pa fritidshem och inom elevhélsan.

Kultur- och fritidsnamnden har ett ansvar att bedriva ett generellt forebyggande
arbete. Namnden ska gdra unga delaktiga i demokratifragor och ge goda
mojligheter till en meningsfull kultur- och fritidverksamhet och ha en dialog med
ungdomar och verka fér samverkan och samarbete med det lokala civilsamhallet i
fragan.

Socialnamnden ska arbeta pa flera nivaer med generellt férebyggande, insatser
mot unga i riskzon samt erbjuda individuella insatser till barn och ungdomar som
befinner sig i valdsbejakande miljéer. Namnden ska inom sin ordinarie
uppsokande verksamhet uppmarksamma och erbjuda information till grupper som
riskerar att vara sarskilt sarbara samt ge stod till enskilda individer.
Socialnamnden har ett ansvar att agera sa snabbt som majligt nar en ungdom visar
tecken pa att radikaliseras.

13. Uppféljning
Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen folja upp riktlinjerna och arbetet mot
valdsbejakande extermism. | samband med revidering av Huddinge kommuns

Program for trygghet och sakerhet bor riktlinjerna mot valdsbejakande extremism
uppdateras.
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