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1. Inledning

Riktlinjerna redovisar och fortydligar skollagens foreskrifter gallande kommunens tillsyns-
samt tillstandsansvar och beskriver de rutiner som Huddinge kommun tagit fram for
tillsynsarbetet. FOr bedrivande av fristaende forskola ska ocksa all annan tillamplig
lagstiftning foljas.

Dessa riktlinjer beskriver de villkor och rutiner som géller for godkannande for fristaende
forskola i Huddinge kommun.

Forskolendamnden beslutar i arenden om godkéannande av enskild huvudman for forskola.
Forskolenamnden ar ocksa tillsynsmyndighet for sadan utbildning. For tillsynen galler 26
kap. skollagen (2010:800).

Barn- och utbildningsforvaltningen uppdaterar fortlopande dessa riktlinjer med
anledning av forandring i lagstiftning eller andra fortydliganden. Huvudmannen for
fristaende forskola ansvarar for att halla sig informerad om géllande riktlinjer for
godkannande. Riktlinjerna finns att hamta pa huddinge.se,
https://www.huddinge.se/forskola-och-skola/forskola/starta-fristande-verksamhet/

1.1 Anvisningar till riktlinjerna

Till riktlinjerna finns anvisningar som beskriver ndrmare hur barn- och
utbildningsforvaltningen genomfor de processer gentemot fristaende forskolor som ar
nodvéndiga i egenskap av tillsynsmyndighet och for att hantera praktisk administration
mellan kommun och huvudman. Anvisningar finns aven for att vagleda huvudmannen i
kraven for utbildningen. Anvisningarna finns tillgangliga pa huddinge.se,
https://www.huddinge.se/forskola-och-skola/forskola/starta-fristande-verksamhet/

2. Forutsattningar for godkannande att bedriva fristaende forskola
2.1 Godkénnande att bedriva fristaende forskola

2.1.1 Anstkan

Den som vill bedriva fristaende forskola ska ansoka om godkannnande for detta hos
forskolendmnden i Huddinge kommun. Vid en komplett ansdkan &r handlaggningstiden
hogst sex manader. Om efterfragade uppgifter och handlingar inte inkommit inom tva
manader fran registreringsdatum avslutas ansokan.

Huvudmannen ska i sin ansokan ange 6nskemal géllande det maximala platsantalet och
den gruppindelning denne planerar for varje verksamhetsstalle/adress. For att ansokan om
att starta fristaende forskola ska anses som komplett ska huvudmannen aven registrera
personkretsen for dgare och ledning via Huddinges hemsida.

2.1.4 Agar- och ledningsprovning

Vid ansokan om godkannande for fristaende forskola gor barn- och utbildningsférvaltningen
en dgar- och ledningsprovning enligt 2 kap. 58 i skollagen. Huvudmannen ska i
ansokningsprocessen samt i regelbunden tillsyn kunna pavisa att personkretsen bakom
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bolaget ar Iamplig att bedriva verksamhet finansierad av skattepengar samt att personkretsen
genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i:

o de foreskrifter som géller for verksamheten
o de foreskrifter som géller for utbildningen.

Huvudmannen ska dven pavisa att denne har ekonomiska forutséttningar att félja de
foreskrifter som géller for verksamheten.

Forskolendamnden ska bedéma om en enskild huvudman har forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen och for verksamheten samt att utbildningen inte
bedoms innebéra patagligt negativa foljder for kommunens motsvarande verksamhet. Ett
godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss forskoleenhet enligt 2 kap. 5 § skollagen.

2.1.2 Avgift for ansékan om godkannande

Huddinge kommun tar ut en avgift fran huvudmannen vid ansékningar om godkannande for
att starta fristaende forskola. Mojligheten att ta ut en avgift regleras i 2 kap. 5¢ § skollagen
(2010:800) och avser ansokningskostnaden for nyetablering saval som utokning av befintlig
verksamhet. Avgift tas ut enligt beslut i d&rende KS-2019/2663.184 i tva olika avgiftsnivaer
beroende pa om ansokan avser nyetablering av forskola eller utdkning av befintligt
godkannande.

e 25000 kr vid ansokan om godkannande om nyetablering av fristdende forskola.
Byte av huvudman vid exempelvis forséljning av etablerad forskola raknas som
nyetablering av verksamhet. Forskolenamnden har da, pad samma grunder som vid
nyetablering av forskola som &nnu ej ar i bruk, att bedéma om den nya
huvudmannen har forutsattningar att bedriva utbildning i Huddinge kommun.

e 15000 kr vid ansokan om utékning av befintligt godkannande for fristaende
forskola. Med utokning avses en permanent expandering av platsantal, vilka
verksamheten erhaller godkannande for.

Avgiften ska vara barn- och utbildningsforvaltningen tillhanda innan handlaggningen
paborijas.

2.1.3 Erbjudande av forskola

Plats pa forskola erbjuds efter ansokan fran vardnadshavare alla barn fran ett ars alder i
enlighet med vad som anges i HKF 6310. Barn i behov av sarskilt stod for sin utveckling
kan, efter prévning, fa plats fore ett ars alder.

Utbildning ska tillhandahallas inom ramtiden kl. 06.30-18.00 alla helgfria vardagar,
forutom julafton, nyarsafton och midsommarafton. Huvudmannen ansvarar for att
informera foraldrar om férskolans dppettider och kontinuerligt folja upp behoven av
vistelsetid hos de inskrivna barnen. Behoven hos barnen och foréldrarna styr dock
Oppettiderna vid respektive forskola.

8 kap. 3-788 skollagen
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2.1.5 Beslut om godkannade

Nar en komplett ansékan om godkéannande att bedriva fristdende forskola inkommit och
bedomts av barn- och utbildningsforvaltningen fattar forskolenamnden beslut om tillstand
att bedriva verksamhet i Huddinge kommun.

| tillstAndsbeslutet anges det for utbildningen maximalt tillitna antalet platser. Nar ett
godkéannande beviljas tar anordnaren pa sig det fulla ansvaret for utbildningen och ska darmed
kunna pavisa att verksamheten bedrivs i enlighet med de forfattningar och riktlinjer som galler
for utbildningen. Godké&nnandet forutsatter att anordnaren fardigstéller verksamhetens lokal
och i dvrigt uppfyller alla krav innan utbildningen startar.

Huvudmannen ska meddela barn- och utbildningsforvaltningen om ndr denne avser att starta
sin verksamhet samt I6pande om verksamhetens platskapacitet. Om forskolan inte varit i bruk
under en sammanhangande period av ett ar genomfor barn- och utbildningsforvaltningen en
tillsyn vid uppstarten. Detta for att sdkerstalla att forutsattningarna for forskolendmndens
beslut om godké&nnande fortsatt uppfylls.

2.1.6 Anmala och anstka om forandringar i utbildningen

Om en forskola planeras att helt eller till vasentlig del andras i férhallande till de uppgifter
som lamnats i huvudmannens ansokan om godkannande ska huvudmannen, beroende pa
forandringens art, antingen ansoka om att fa forandringen godkand hos forskolenamnden eller
anmaéla férandringen hos barn- och utbildningsforvaltningen

2.1.6.1 Anmalan om férandring

Huvudmannen &r skyldig att anmala férandring inom dgar- och ledningspersonkretsen samt
avslut av verksamhet till barn- och utbildningsforvaltningen i god tid innan forandringen
genomfors.

2.1.6.2 Ansbkan om godkannande
FOr permanent utdkning av platsantal behéver huvudmannen ansdka om nytt godkénnande for
utbildningen.

2.1.6.3 Ansokan om tillfalliga eller permanenta verksamhetsforandringar

For ovriga forandringar i verksamheten behdver huvudmannen anséka om godkannande innan
forandringen genomfors. Ansokan behdver goras vid saval permanenta som tillfalliga
forandringar avseende byte av lokal och/eller byte av pedagogisk inriktning. Anstkan om
tillfallig utdkning av platser raknas som verksamhetsférandring.

2.2 Ekonomi

2.2.1 Skatter, utbetalningar, avgifter och ekonomiska redovisningar

Ersattningsnivaer faststalls av forskolenamnden innan arskiftet infor kommande kalenderar
och beslut skickas ut senast i december manad. Ersattning utgar endast for barn inskrivna i
verksamheten. Ersattning utgar enligt godkannande.
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Skatter och avgifter ska betalas i ratt tid. Arsredovisning och revisioner ska goras i enlighet
med gallande lagstiftning och deklarationer ska lamnas enligt gallande bestammelser till
Skatteverket.

FOr att sékerstalla att huvudmannen &r fortsatt registrerad for skatt och sociala avgifter
inhamtar Huddinge kommun arligen huvudmannens F-skattsedel fran Skatteverket.
Utbetalning av erséttning kan inte goras till huvudman som saknar godkénnande for F-
skatt.

Huddinge kommun tilldmpar maxtaxa (Prop. 1999/2000:129), vilket innebéar att enskild
huvudman ska folja regelverk for maxtaxan. I kommunfullméktiges budget varje ar
redovisas gallande avgiftssystem. Vardnadshavarna betalar barnomsorgsavgift till
hemkommunen.

Huvudmannen far inte stalla nagra ekonomiska krav utdver avgiften. Det innebér att
avgift for blojor, matsack, administrations- eller foreningsavgifter eller liknande inte far
tas ut. Erséttning utgar sa lange huvudmannen har ett giltigt godkannande for de barn som
ar inskrivna i verksamheten.

2.2.2 Kohantering

Ansdkan och grundprinciper for placering regleras i forskolenamndens foreskrifter for
forskola och pedagogisk omsorg (HKF 6310). Kommunen har en gemensam ko och
erbjuder plats i sdval kommunal som fristaende forskola. Det sker efter 6nskemal fran
foralder och i man av tillgang till plats vid 6nskad verksamhet. Erbjudande om plats sker
alltid av kommunen. Den fristdende verksamheten kan saledes inte sjalva erbjuda plats.

Fristaende forskola ansvarar for att se 6ver platstillgang i sin k6 och meddela barn- och
utbildningsforvaltningen om lediga platser.

3. Riktlinjer for verksamheten

3.1 Huvudmannens ansvar

Varje huvudman ska satta sig in i och folja de lagar och bestammelser som géller for
utbildningen och verksamheten. Huvudmannen ansvarar for att all personal i den egna
verksamheten har kdnnedom om och foljer de bestdmmelser och riktlinjer som finnsi
styrdokumenten.

3.1.1 Barngrupper och miljén
Huvudmannen har enligt skollagen ett ansvar for att barngrupperna pa forskolan har en
lamplig sammanséttning och storlek samt att barnen i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Vid utformning av barngrupp ska hénsyn tas till:
- Personalens kompetens
- Barnens alder
- Barn med annat modersmal dn svenska
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- Barni behov av sérskilt stod i sin utveckling

- Barnens narvarotid

- Lokalernas och utemiljons storlek och utformning
8 kap. 88 skollagen

3.1.2 Lokalerna

Huvudmannen ansvarar for att varje forskola har lokaler som ar anpassade till det antalet
barn och avdelningar som anges i verksamhetens godkdnnande. Utbildningen ska bedrivas
i sakra, halsosamma och andamalsenliga lokaler med hansyn tagen till barns behov av
balans mellan aktiviteter och vila samt god arbetsmilj6. Varje forskola ska ha lokaler
som &r anpassade till barnantalet oavsett om aktiviteter ofta forlaggs utanfor lokalerna.
Lokalerna ska vara sa beskaffade att de mdjliggor en utbildning i linje med
forfattningars och riktlinjers krav.

Inom- och utomhusmiljon bedéms utifran bestammelserna i skollagen, det vill séga om
lokalen kan anpassas och anvandas i syfte att uppna de pedagogiska kvalitetskraven.
Lokalen behdver dven godkannas i forhallande till annan forfattning sdsom plan- och
bygglagen, miljobalken och livsmedelslagstiftningen eller annan lagstiftning. Bygglov pa
att lokalen far anvandas till forskoleverksamhet ska redovisas vid ansokan om
godkannande.

2 kap. 35 § och 25 kap. 78 skollagen

3.1.3 Maltider
Barn ska erbjudas en trygg omsorg i god miljo (8 kap. 2 och 8 88 skollagen). | detta ingar att
barnen ska serveras varierade och naringsriktiga maltider (prop. 2009/10:165 s. 373).

3.1.4 Barnséakerhet

Huvudmannen och rektor ar ansvariga for att det finns rutiner for barnets sékerhet i
verksamheten. Personal ar ansvarig for att uppratthalla god tillsyn och folja de rutiner som
ar uppréttade for verksamheten. Det tillsynsansvar éver barnen som tillskrivs barnets
vardnadshavare i 6 kap foraldrabalken (1949:381) 6vergar till forskolan under den tid
barnet vistas dar. Tillsynsansvaret innebar att barnets vardnadshavare ansvarar for att
barnet far den tillsyn som behévs med héansyn till dess alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter. Barnet ska inte lamnas utan uppsyn pa ett sadant satt att barnet orsakar
skada for sig sjalv eller for nagon annan (NJA 1984 s. 764, JO beslut dnr 4162-1991 och
3360-1994).

3.2 Personal i forskolan

Huvudmannen &r ansvarig for utbildningen och &r arbetsgivare for personalen. Denne
ansvarar darmed for anstallnings- och arbetsmiljovillkor for verksamheten.
Huvudmannen ansvarar dven for att personalen i verksamheten &r val insatt i gallande
forfattningar och riktlinjer for det pedagogiska arbetet samt barnens sakerhet.

3.2.1 Rektor
Rektorn har ett sarskilt ansvar for att utbildningen utvecklas i enlighet med laroplanens
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mal. Rektorn ansvarar aven for forskolans inre organisation, forskolans arbetssatt, att barn
i behov av sarskilt stod far det stod de behover samt att samverka med skolan vid barns
overgang till grundskolan. For att rektorn ska anses ha den pedagogiska insikt som kravs
for uppdraget kravs minst 30 hogskolepoang i pedagogik pa hogskoleniva samt
erfarenhet av omradet.

Skolinspektionen PM, 2014-04-02

Huvudmannen ansvarar for att rektorer fullfoljer befattningsutbildning for rektorer senast
fem ar efter tilltradesdagen. Rektorer som tidigare genomgatt befattningsutbildning for
rektorer eller varit anstéllda den 1 juli 2019 &r undantagna fran kravet. Huvudmannen
ansvarar for att informera barn- och utbildningsforvaltningen om vem som ér rektor vid
respektive forskoleenhet.

2 kap. 12 § i skollagen

3.2.2 Forskolléarare

Endast den som kan uppvisa giltig forskollararlegitimation far anstéllas som férskollarare
utan tidsbegransning enligt skollagen. Forskollarare far dock anstéllas med en
tidsbegransning pa upp till maximalt ett ar i sander under den tid de véntar pa att fa ut sin
lararlegitimation. Anstalldas lararlegitimationer ska kunna visas vid tillsyn. Kravet pa
legitimation géller dven larare och forskollarare med utlandsk larar- eller
forskollararutbildning.

Vid avsaknad av forskollarare med forskollararlegitimation pa en forskola utdelar
forskolenamnden en anmarkning. Déarefter har huvudmannen 6 manader pa sig att rekrytera
forskollarare.

3.2.3 Ovrig personal

Utover forskollarare far det aven pa forskolan anstallas personal med annan utbildning eller
erfarenhet for att framja barnens utveckling och larande.

2 kap. 148 skollagen

3.2.4 Skolchef

Huvudmannen ska utse en skolchef som stddjer huvudmannen i att sékerstélla att
verksamheten foljer foreskrifterna for utbildningen. Skolchefen behdver inte ha titeln skolchef
i sin anstéllning da skolchef kan ses som en funktion inom en organisation snarare &n en
befattning.

3.2.5 Registerkontroll av personal

Pa forskolan far enbart personal anstallas som har lamnat ett godként utdrag ur
belastningsregistret enligt lagen om belastningsregister (1998:620). Utdraget ska ldmnas
innan anstallningen paborjats. Huvudman ansvarar for att skapa rutiner for att begara in
och hantera belastningsregister vid rekrytering. Huvudmannens dokumentation av
uppvisade utdrag ur belastningsregistret ska kunna visas vid tillsyn. Skyldigheten att
visa utdrag ur belastningsregistret galler aven for praktikanter.
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3.2.6 Tystnadsplikt

Alla som verkar inom forskolan, saval anstalld personal som praktikanter har tystnadsplikt.
Tystnadsplikten géller saval under anstéllningen eller praktiken som efter den avslutats.
Tystnadsplikten galler bade i forhallande till barnen som till dess évriga familjemedlemmar
och innebar att alla som omfattas av tystnadsplikten inte for roja nagot vad galler enskildas
personliga forhallanden.

29 kap. 14 § skollagen (2010:800).

3.2.7 Kompetensutveckling och 6vriga krav gallande personal

Huvudmannen ansvarar for att personalen vid forskoleenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling. Forskollarare, larare och annan personal vid férskoleenheterna ska
ha nddvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet.

2 kap 34 § skollagen.

3.3 Systematiskt kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas pa saval huvudmannaniva som enhetsniva. Arbetet
ska ske kontinuerligt och ses som en styrkedja fran barn-forskollarare-rektor till huvudman.
Vidare ska vardnadshavare ges mojlighet att delta i arbetet. Det ar huvudmannen som har det
dvergripande ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetet skall dokumenteras.

Barn- och utbildningsférvaltningen féljer upp verksamhetens arbete med det systematiska
kvalitetsarbetet genom kvalitetsdeklarationer samt den regelbundna tillsynen. Inkommer
uppgifter om brister i det systematiska kvalitetsarbetet till tillsynsmyndigheten kan &ven
riktad tillsyn genomforas.

4 kap. 3-48 skollagen

3.3.1 Atgarder och rutiner for klagomal

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal. Det skall vara vél
kant hur klagomal gentemot utbildningen kan lamnas. Nar det via huvudmannens utredning
av klagomalet framgar att det finns brister i utbildningen ansvarar huvudmannen for att vidta
nodvandiga atgarder. Motsvarande skyldighet att vidta atgarder aterfinns om det via
uppféljning genom forskolans systematiska kvalitetsarbete framkommer att det finns brister i
utbildningen.

4 kap. 7-8 88 skollagen, Lpfo 18

3.3.2 Barnkonsekvensanalys

| alla beslut som fattas kring barnet ska barnets bésta beaktas. Barnkonsekvensanalys &r ett
verktyg for huvudman och rektor for att utreda vad som &r barnets bésta i en specifik
situation. Barn ska efter alder och mognad ges mojlighet att uttrycka tankar och asikter i
det som r6r deras egen vardag.

1 kap. 108 skollagen Barnkonventionen, Lpf6 18

3.4 Entreprenad
En enskild huvudman far med bibehallet huvudmannaskap dverlamna uppgifter inom
utbildningen via avtal till enskild fysisk eller juridisk person. Huvudmannen ska forsékra sig
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om att de uppgifter som lagts pa entreprenad genomfors i enlighet med gallande
styrdokument. En enskild huvudmans ansvar och skyldighet kvarstar for den del av
utbildningen som laggs pa entreprenad och rektorns ledningsansvar galler aven for den del
som laggs pa entreprenad. Huvudmannen ansvarar aven for uppféljning och utvardering av de
uppgifter som lagts pa entreprenad.

Tillsyn ska kunna genomforas av de uppgifter inom utbildningen som lagts ut pa entreprenad.
Tillsynen far inte forsvaras pa grund av att utbildning lagts ut pa entreprenad.
Uppdragsbeskrivning for de uppdrag som lagts ut pa entreprenad och huvudmannens avtal
med entreprendren ska kunna uppvisas vid tillsyn. Avtal mellan huvudmén och entreprenérer
upphéver inte skollagens bestammelser.

4. Tillsyn av fristaende forskolor

Av skollagen framgar att kommunen har tillsyn for forskola vars huvudman kommunen
godkant. Tillsyn innebér en sjalvstandig granskning av den utbildning som férskolenamnden
godkant. Granskningen ska ge svar pa om verksamheten uppfyller de krav som féljer av lagar
och andra foreskrifter. | Huddinge kommun ar det férskolendamnden som &r
tillsynsmyndighet. Uppgiften att utfora tillsynen &r delegerad till verksamhetscontroller med
sarskilt ansvar for tillsyn av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg. Denne har ocksa,
enligt delegationsordningen befogenhet att utfarda beslut om ingripande vid brister i
utbildningen. Barn- och utbildningsférvaltningen har uppdraget att arbeta med tillsyn och
radgivning for fristaende forskolor.

26 kap. 4 § skollagen.

4.1 Uppgiftsskyldighet samt deltagande vid tillsyn

Huvudmannen &r skyldig att pa barn- och utbildningsforvaltningens begéran lamna
upplysningar, lamna tilltrade till lokalen samt tillhandahalla handlingar och annat material
som behdvs for tillsynen. Huvudmannen behdver darmed i den utstradckning det behovs
organisera for att informationséverlamning ska ske pa det satt som barn- och
utbildningsforvaltningen beddmer kréavs for den specifika tillsynen.

26 kap. 7-88 i skollagen

5. Anmalningsplikt till socialtjansten

Alla som arbetar inom férskola har skyldighet att samverka och géra en anmalan till
socialtjansten vid misstanke om att ett barn far illa. Arbetsgivaren ansvarar for att gora
anmalningsplikten kand hos medarbetarna och for att upprétta en rutin for detta vid
nyanstallningar.

29 kap. 138§ skollagen

6. Atgarder mot diskriminering, trakasserier och kréankande
behandling

Forskolan har en langtgdende skyldighet att motverka att barn utsatts for krankande
behandling, diskriminering och trakasserier. Krankande behandling omfattar flera typer av
handlingar, vilka krénker ett annat barns vardighet. Huvudmannen for verksamheten
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ansvarar for att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn utsatts for
krankande behandling. Huvudmannens ansvar omfattar aven handelser som sker pa
fritiden men som far averkan pa verksamheten i forskolan.

Inom ramen for huvudmannens férebyggande arbete kring krénkande behandling ska
huvudmannen upprétta en plan mot krankande behandling. Huvudman har till uppgift att
uppratta en plan per forskola.

6 kap. 8 § skollagen.

Huvudmannen har skyldighet att arbeta med forebyggande och framjande aktiva atgarder
for att motverka diskriminering.
28 diskrimineringslagen

Det &r Skolinspektionen, inte férskolendmnden som har tillsynsansvaret géllande
verksamheternas arbete utifran skollagens bestammelser om atgarder mot krankande
behandling. Det innebér att barn- och utbildningsforvaltningen vid uppgift om krankande
behandling vidarebefordrar informationen till Skolinspektionen for atgarder.

26 kap. 4 § skollagen

7. Tillaggsbelopp for barn med ett omfattande behov av sarskilt stéd
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod i sin utveckling ska
ges det stod som deras speciella behov kraver. Det sarskilda stod som ges ska som
huvudregel finansieras genom grundbeloppet och omfattar kostnaden for personal i den
pedagogiska verksamheten, stodinsatser till barn och kostnader fér kompetensutveckling.

Av regelverket framgar att en fristdende huvudman aven kan fa ersattning utéver
grundbeloppet for en enskild individ, tillaggsbelopp, om behovet ar omfattande.

For att stodbehovet ska raknas som omfattande ska det tydligt framga av underlaget att de
insatser som kravs inte ersatts genom grundbeloppet.

8. Overklagande av beslut

Beslut som kan overklagas ar: godkéannande att bedriva fristaende forskola, aterkallande
av godkénnande, grundbelopp och tillaggsbelopp, tillfalligt verksamhetsforbud samt
vitesforelaggande.

28 kap. 5 § skollagen

Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framga vilket beslut som
overklagas och den andring av beslutet som klagande begar. Overklagandet stalls till
forvaltningsratten men lamnas in till férskolenamnden. Overklagandet maste komma in
till forskolenamnden inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
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