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Inledning

Aldersgrinsen for att f kdpa cigaretter, snus, tobaksfria nikotinprodukter och
receptfria ldkemedel (utanfor apoteken) samt folkol 1 Sverige dr 18 ar. For att fa
sélja cigaretter och/eller snus krivs att bolaget som séljer dessa produkter har ett
tillstdnd for detta. Kommunen meddelar detta tillstdnd och &r dven
tillsynsmyndighet. I Huddinge kommun ansvarar bygglovs- och tillsynsndmnden
for dessa uppgifter. For tobaksfria nikotinprodukter, folkdl och receptfria
lakemedel (utanfor apotek) kriavs en anmilan. Forsdljning av receptfria likemedel
ska anmdlas till Lakemedelsverket. Kommunen dr enbart kontrollmyndighet nér
det géller forsdljning av receptfria ldkemedel. Tobaksfria nikotinprodukter och
folkol ska anmalas till kommunen. Kommunen kan kontrollera hur en handlare
efterlever kravet pa alderskontroll genom att genomfora ett kontrollkop.
Kontrollkop ér en tillsynsmetod som har stdd 1 lag. Kontrollkopet innebér att en
person som fyllt 18 &r men som ser ung ut testar att kopa den aldersrelaterade
varan utan att visa legitimation. Ungdomar under 18 ar uppger sjélva att de 1
ménga fall kan handla ldersrelaterade produkter (se CAN' och
Stockholmsenkiten?). Kontrollkép har genomforts arsvis i Huddinge kommunen
sedan 2019. Resultatet visar att alderskontrollen inte fungerar tillrdckligt bra i
handeln.

Tanken med lagstiftningen r att skydda ungdomar frén ett missbruk och skador.
Alderskontrollen i handeln behdver fungera bra for att underariga inte ska kunna
kdpa dessa varor. Tillsynsmetoden med information om kontrollkop,
genomforande av kontrollkdp samt information efter kontrollkdp minskar risken
for att underariga ska fa kopa dessa produkter.

Lagstod for kontrollkép

Kontrollkdp av cigaretter och snus regleras i 7 kap. 22-23 §§ lag (2018:2088) om
tobak och likande produkter. Av lagtexten framgar att kontrollkop kan genomftras
1 syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut
tobaksvaror och om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.
Vid ett kontrollkdp far kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 ar. Ett
kontrollkdp far genomforas utan att ndringsidkaren underrittas i forvig om
kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkdp underrétta
néringsidkaren om kontrollkdpet. Vad som framkommit genom kontrollk&p far
inte utgora grund for kommunen att meddela foreliggande, forbud, aterkallelse
eller varning.

I alkohollagen (2010:1622) 9 kap. 15 a § framgar att kommunen kan genomfora
kontrollkdp av folkdl med motsvarande reglering som for tobaksvaror.

! Thor S. (red.), CAN:s nationella skolundersékning 2023. Stockholm: Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN); 2023. Rapport 223.

2 Linsstyrelsen i Stockholms 14n, 2022: Stockholmsenkiten — statistik om unga, URL:

https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/andts/andts-samordning.html
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I lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter 37 § framgar att kommunen kan
genomfor kontrollkop. Det regleras pd samma sdtt som for tobaksvaror.

Nar det géller kontrollkop av receptfria ldkemedel regleras kontrollkép 121 a § 1
lag (2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel. Kontrollkopen regleras
pa samma sétt som for tobaksvaror.

Gemensamt for lagstiftningen kring kontrollkdp ér att kommunen endast kan
anlita kontrollkdpare som fyllt 18 &r. Vad som framkommit vid ett kontrollkp
kan inte bli foremal f6r ndgon sanktion. Det innebdr att en handlare som misskoter
alderskontrollen 16per liten risk for att fa en sanktion. Kommunen ska skyndsamt
meddela handlaren om utfallet av kontrollkopet. I Huddinge kommun sa lamnas
information i samband med kontrollkopet. Séarskilda informationskort har tagits
fram for detta. Under 2023 har butiker som klarat av kontrollkop dven fatt en
dekal med information om att kontrollkopet var godként.

Det finns inga krav i lagstiftningen pa att tillsynsmetoden med kontrollkdp ska
anvindas. Kommuner gor hér olika. Nigra kommuner i ldnet genomfor
kontrollkdp regelbundet medan vissa andra inte alls gor det. Det finns heller inget
krav pa att resultaten av kontrollkdpen for respektive kommun ska meddelas
Lansstyrelsen, Likemedelsverket eller Folkhdlsomyndigheten. Det finns darmed
ingen tillforlitlig statistik pa utfallen av kontrollkdpen i ldnet eller riket i stort. Det
blir d& svért att fa en uppfattning om resultaten ligger pd samma niva som i andra
kommuner. Helt klart ar att Huddinge kommun har ett vildigt bra resultat nér det
giller kontrollkdp av cigaretter.

Kan ungdomars tillganglighet av cigaretter paverkas?

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) har genomfort en studie
av metoden kontrollkdp>. Resultatet visar att metoden kontrollkdp ir en effektiv
metod som kommuner bor anvédnda for att 6ka andelen legitimationskontroller vid
kop av cigaretter och dirmed minska andelen forséljning av cigaretter till
underariga.

Resultaten tyder pé att kontrollkop ar en effektiv metod for att minska andelen
forsdljning av cigaretter till underariga. Dessutom kan kommunerna, genom
kontrollkdp, fa en aktuell 1dgesbild 6ver antalet och vilka butiker som siljer tobak
till ungdomar.

Resultaten antyder darfor att kontrollkdpsmetoden som inbegriper att
néringsidkare informeras om att kontrollkép kommer att genomforas, samt att en
dialog fors med bdde forséljarna och niringsidkarna kring det genomforda

3 STADs rapportserie, 2020 Rapport nummer 65 ISSN: 1654-7497 ISBN: 978-91-85997-34-3 Rapporten kan laddas ned
fran STADs hemsida: www.stad.org
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kontrollkdpets resultat, dr en effektiv metod for att minska forsiljning av tobak till

underariga.
Kontrollkop av cigaretter 2023

Cigaretter

2023-02-08 kontrollkdp cigaretter
2023-03-19 kontrollkdp cigaretter
2023-04-21 kontrollkdp cigaretter
2023-04-22 kontrollkdp cigaretter
2023-06-29 kontrollkdp cigaretter
2023-07-10 kontrollkdp cigaretter
2023-07-12 kontrollkdp cigaretter

2023-08-26 kontrollkdp cigaretter
Totalt:

Sammanlagt genomfordes 128 kontrollkop av cigaretter i Huddinge kommun

Antal

kontrollkop

31

13

19

29

30

128

Salt

[

under 2023. Vid endast ett tillfélle saldes cigaretter. Uppfoljande kontrollkép har
genomforts. 2022 genomfordes kontrollkop av cigaretter 1 60 butiker i Huddinge.
14 av butikerna salde da cigaretter. Alderskontrollen vid forsiljning av cigaretter
har ddrmed blivit betydligt battre 2023. Alla butiker som har klarat kontrollkdp av
cigaretter har fatt en sirskild dekal med information om att de klarat kontrollkdpet

pa cigaretter 2023. Vid samtliga kontrollkdp av cigaretter har butikerna fatt

information om kontrollkdpet 1 anslutning till kontrollk&pet. Information har dven

séants till ndringsidkaren.

Kontrollkép av snus

Snus

2023-06-27 kontrollkdp snus
2023-06-29 kontrollkdp snus
2023-08-26 kontrollkdp snus

2023-10-31 kontrollkdp snus
Totalt:

Antal

Kontrollkép  Sélt

28

20

1

2
51

0

1

o

%
0
5
1

0
5,8%

%

3,2
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Sammanlagt genomfordes 51 kontrollkdp av snus i Huddinge kommun under
2023. Vid tva tillféllen sdldes snus till ungdomen utan krav pd alderskontroll.
Bada dessa forséljningar dgde rum i en och samma butik. Det var dessutom
samma person som salde bada géngerna. Butiken har kommit in med en
atgirdslista med information om vilka atgirder de vidtagit for att forbéttra
alderskontrollen. Alla butiker som klarat av kontrollkdp av snus har fétt en
sarskild dekal med information om att de klarat kontrollkdpet 2023. Vid samtliga
kontrollkdp av snus har butikerna fatt information om kontrollkdpet i anslutning
till kontrollkdpet. Information har dven sénts till naringsidkaren.

Kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter

Antal
kontrollkép  Salt

2023-07-05 tobaksfria nikotinprodukter 28 1
2023-07-07 tobaksfria nikotinprodukter 31 2
2023-08-26 tobaksfria nikotinprodukter 3 0
2023-10-31 tobaksfria nikotinprodukter 3 0

Sammanlagt genomfordes 68 kontrollkdp av tobaksfria nikotinprodukter under
2023. Det var butiker som salde tobaksfria nikotinprodukter vid kontrollképen.
Vid en butik var det en ungdom klart under 18 &r som salde produkten. En vuxen
kassorska fanns 1 ndrheten men inte heller hon reagerade pa att det skulle
genomforas en dlderskontroll. En butik hade just bytt dgare och pé den sista
butiken var det sommarpersonal som arbetade.

Alderskravet pa dessa produkter infordes forst under 2022 i samband med att
dessa produkter fick en sarskild reglering i lag. Alla butiker som klarat av
kontrollkdp av tobaksfria nikotinprodukter har fatt en sarskild dekal med
information om att de klarat kontrollkopet 2023. Vid samtliga kontrollkép av
tobaksfria nikotinprodukter har butikerna fatt information om kontrollkdpet i
anslutning till kontrollkdpet. Information har dven sénts till naringsidkaren.

Kontrollkop av receptfria lakemedel

Lakemedel Antal Salt

2023-06-30 receptfria lakemedel 16 2

%

3,6

6,5
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2023-07-03 receptfria lakemedel 16 5 31,25
2023-08-26 receptfria lakemedel 7 1 14
2023-10-30 receptfria lakemedel 7 1 14
Totalt: 46 9 20%

Sammanlagt genomfordes 46 kontrollkop av receptfria ldkemedel under 2023. 1
Huddinge kommun finns sammanlagt 38 butiker som siljer receptfria likemedel
utover apoteken. Sju butiker salde det receptfria lakemedlet Treo vid
kontrollkdpen. Tva butiker salde receptfria ldkemedel vid tva tillfallen. Bada
dessa butiker har fatt komma in en atgérdslista pa forbattringar for att battre kunna
kontrollera alder vid forsdljning av receptfria ldkemedel. Det &r fosta gdngen
kontrollkdp av receptfria ldkemedel genomforts 1 Huddinge kommun nér
nuvarande ndmnd haft ansvar for tillsynen. Alla butiker som klarat av kontrollkop
av receptfria ldkemedel har fatt en sérskild dekal med information om att de klarat
kontrollkdpet 2023. Aven vid kontrollkdpen av receptfria likemedel har samtliga
butikerna fatt information om kontrollkdpet i anslutning till att kontrollkdpet.
Information har &ven sénts till ndringsidkaren.

Kontrollképen av folkol

Folkol Antal Salt %
2023-06-04 kontrollkdp folkol 24 3 12,5
2023-06-11 kontrollkdp folkol 13 0 0
2023-07-03 kontrollkdp folkol 4 0 0
Totalt: 41 3 7%

Sammanlagt genomfordes 41 kontrollkdp av folkdl under 2023. Vid tre tillfdllen
séldes folkdl vid kontrollkopen. Det var tre olika butiker. En butik fick komma in
med atgardslista som beskriver vilka atgédrder de vidtagit for att forbéttra
alderskontrollen. Den sélde dven vid kontrollkdp av receptfria likemedel. Det dr
forsta gangen kontrollkdp av folkdl genomforts i Huddinge kommun nér
nuvarande nimnd haft ansvar for tillsynen. Aven vid kontrollképen av folkdl har
samtliga butiker fatt information om att kontrollkdp genomforts i direkt anslutning
till kontrollkopet. Information dven sints till ndringsidkaren.
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Avslutande diskussion

Nar det géller cigaretter och snus har en avsevird forbattring skett vid
kontrollkdpen 2023. Endast en butik silde cigaretter pd 128 kontrollforsok. Endast
en butik salde snus vid kontrollképen. Den butiken salde snus vid tva olika
tillfallen. Kontrollkopen av receptfria ldkemedel, folkol och tobaksfria
nikotinprodukter visade att dlderskontrollen var simre for dessa produkter. Det
var forsta gdngen som kontrollkdp genomfordes for dessa produkter.

Cigaretter, snus och tobaksfria nikotinprodukter innehaller giftet nikotin som ar
starkt beroendeframkallande. En 50 cl folkdl innehéller motsvarande miangd
alkohol som 4 cl 40 % spritdryck. Att sédlja folkdl till barn eller ungdomar utan
alderskontroll kan medfora 6kad risk for alkoholskador. Ett for stort anvéindande
av ladkemedel riskerar att medfora skador. Detta giller sirskilt for riskgrupper och
barn. Cigaretter innehéller flera andra &mnen som ar hélsofarliga till exempel
tjéra, bly. Cigarettrok innehéller 6ver 70 cancerframkallande &mnen. Det &r
viktigt att barn och ungdomar inte far tillgang till aldersrelaterade produkter
genom att de sjilva kan kopa dessa i butiker. Av Stockholmsenkiten* 2022
framgar att ungdomar (som ar under 18 &r) sjdlva anger att de kan handla
tobaksvaror och e-cigaretter 1 butiker. Av enkitsvaren framgér att 74 % av
pojkarna och 40 % av flickorna 1 arskurs 2 pd gymnasierna i Huddinge sjilva
kunde kopa dessa varor. Sé en stor del av de ungdomar som dr under 18 ér kan
sakert sjdlva handla dessa varor. Det behdver inte vara sé att kopen alltid
genomfors i Huddinge kommun. Det finns numera en 6kad handel av dessa varor
fran olika hemsidor. Flera elever som gar pé skolor i Huddinge bor i andra
kommuner. Det kan vara sa att dessa ungdomar handlar i sina hemkommuner. Det
kan vara sé att de konsekvent handlar i en och samma butik och att
alderskontrollen fungerar déligt i den butiken. Kontrollképen visar att handlare i
stor utstrickning nekar forsdljning ifall ungdomen inte kan uppvisa legitimation.
Det ér vanligt att unga personer nekas att f4 kopa aldersrelaterade produkter.

# Stockholmsenkéten &r en omfattande undersdkning som genomfors vartannat ar och riktar sig till elever i grundskolans
arskurs 9 och gymnasiets ar 2. Enkéten innehaller fragor som ror ungdomarnas alkohol-, tobak- och drogvanor, brott och
trygghet, psykisk hilsa, familj, skol- och fritidsvanor med mera.

Stockholmsenkdten ar framtagen av Stockholms stad och genomfors sedan borjan av 2000-talet i de flesta av lanets
kommuner. Kommunerna finansierar sin datainsamling och Lénsstyrelsen genomfor kommunjamforande
sammanstdllningar.
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Elever som képer cigaretter/e-cigaretter eller snus sjalv i butik eller kiosk
(av de som roker cigaretter eller snusar dagligen eller ibland och &r under 18 ar)
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I Huddinge kommun genomfordes totalt 336 kontrollkdp under 2023. Det dr
betydlig fler &n tidigare ar. 2022 genomfordes 121 kontrollkdp av cigaretter/snus.

Vid 18 tillfallen under 2023 érs kontrollkdp séldes ndgon av de aldersrelaterade
produkterna. Sammantaget innebér det att forséljning genomfordes utan
alderskontroll vid 5,3 % av kontrollképen 2023. Det ar betydligt béttre dn for
2022 da 16,5 % av kontrollkdpen resulterade i en forsdljning. Négra butiker har
salt produkter vid flera tillfdllen. Vid dessa tillfdllen har butiken fétt pardkna sig
minst ett extra tillsynsbesok samt fatt komma in med en dtgirdslista med en
beskrivning av vilka atgérder de vidtagit for att forbattra alderskontrollen. De
flesta butikerna i Huddinge kommun har inte salt ndgra varor alls vid
kontrollkdpen. Det ser ut som att dessa butiker har vél fungerade rutiner for att
inte sdlja dessa produkter till ungdomar. Det dr vanligare att storre butikskedjor
séljer vid kontrollkép &n mindre handlare. Det &r vanligare att yngre personal
séljer vid kontrollkop én dldre. Det kan sa klart ha att géra med att det vid
kontrollkdpen ofta dr yngre personer som arbetar i kassan. Under 2024 kommer
kontrollkdp att genomforas av cigaretter, snus och e-cigaretter i Huddinge
kommun. Det blir forsta gdngen kommunen genomfor kontrollkdp av e-cigaretter.
Pa samma sétt som under 2023 kommer butikerna som klarar av kontrollkopet att
fa en sdrskild dekal som visar att de klarat kontrollkopet. Information om att
kontrollkdp genomforts kommer att meddelas i anslutning till kontrollképet.
Information kommer &ven att séndas néaringsidkaren.
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