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Sammanfattning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredo-
visning for rékenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om réken-
skaperna &r rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt un-
derlag for revisionsberattelsen.

Rékenskaperna och arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt véasentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har enligt var uppfattning i allt vasentligt upprét-
tats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullméktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallining. Revisorerna
ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Arets resultat exklusive exploateringsredovisning uppgar till +55 mkr. Med hansyn till att
det resultat som nas skapas av extra statsbidrag och utdelning samt att nédmnderna sam-
mantaget redovisar ett underskott bedémer vi att resultatet for 2016 inte &r férenligt med
fullm&ktiges finansiella mal.

Verksamhetsmal

Vi beddmer att resultatet ar férenligt med de av fullméktige faststélida verksamhetsma-
len.

Intern kontroll

| arsredovisningen gors bedémningen att kommunens arbete med intern kontroll I6per
pa ett godtagbart sétt. Vi gér samma bedémning men konstaterar att ett par namnders
redovisningar saknar bedémningar rérande den interna kontrollen under aret och att in-
tern kontroll &r ett omrade som &r i stiandigt behov av utveckling.

1 Kommunallag (1991:900)
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lakttagelser vid andra granskningar 2016

| rapporten 6ver den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten rekommenderade vi
att semesterloneskulden ska periodiseras korrekt i delarsbokslutet. Vi konstaterade
ocksa att redovisningen av maluppfyllelse var s begrénsad att det inte var méjligt att
beddma resultatet.

| rapporterna éver granskning av intdkter och statsbidrag rekommenderade vi att pro-
cessbeskrivningar upprattas och att uppféljning sker i planerna fér uppféljning av intern
kontroll. Vad géller riktade statsbidrag rekommenderade vi att arbetet organiseras utifran
tydligt definierat ansvar och att I6pande samordning sker mellan styrelser, ndmnder och
férvaltningar,

Bakgrund

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredo-
visning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om réken-
skaperna &r rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kom-
muner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas ut-
formning av revisionsberattelsen.

Avgransning

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, frdmst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebér att vi planerat
och genomfort revisionen for att med hdég men inte absolut sdkerhet forsékra oss att
arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2016. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansi-
ella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhdmta tilirdckliga revisionsbevis for
granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen. | dvrigt &r arsredovisningen
granskad utifran om informationen &r forenligt med de finansiella delama.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer
— Kommunallag och kommunal redovisningslag

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullméktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de av kommunfullmak-
tige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekono-
misk hushallning.

Ansvarig namnd
Granskningen avser av kommunstyrelsen uppréattad arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ansvariga ekonomer pa ekonomiavdelningen vid
kommunstyrelsens forvaltning.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

— Intervjuer med berérda tjénsteman och politiker

— Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen

— Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet r forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt revi-
sorernas uttalande i revisionsberéttelsen.

— Avstédmningar av vésentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stilining. Arsredovisningen har enligt var uppfattning i allt vasentligt upprét-
tats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bed6mer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en rattvi-
sande bild av kommunens resultat och stélining.
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Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen foljer
lag och god redovisningssed med vilket avses i 6verensstdmmelse med KRL och RKRs
rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stémmer via intervjuer
med redovisningschefen samt éversiktlig avstimning av kommunens arsredovisning mot
RKRs géllande rekommendationer.

Som framgar av arsredovisningen redovisas timanstalldas l6ner enligt kontantprincipen.
Vi bedémer att denna avvikelse fran god redovisningssed inte har vasentlig paverkan pa
bokslutet.

Bedbmning

Var bedémning utifran véasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever lag
och RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL redovisa en avstdmning av balanskravet i férvaltningsberat-
telsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar.
Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte reglera ett negativt
resultat. RKR har ldmnat information* om berakning och redovisning av balanskravet
utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa léangre sikt urholkar kommunernas eko-

nomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen.
Kommunens overskott for aret uppgar till 125,8 mkr. Vid avstdmning av balanskravet
avgar arets realisationsvinster, 0,1 mkr fran arets resultat. Justerat resultat enligt balans-
kravet uppgar ddrmed till 125,7 mkr, vilket bland annat innebér att kommunen inte har
nagot underskott att aterstélla som skulle behéva beaktas i kommande ars budgetar.

Bedémning
Kommunen uppfyller balanskravet.

4 Oktober 2015
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Bedomning av fullméktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Finansiella mal

Kommunen arbetar med de finansiella malen budgethallning och langsiktig balans.
Namndernas sammantagna resultat &r ett underskott i férhallande till budget pa -21 mkr.
Utfallet bedéms i arsredovisningen som ej godtagbart.

For malet langsiktig balans anvands tre matt.

e Malet positivt resultat exklusive exploateringsresultat nas da detta resultat upp-
gar till +55 mkr. | resultatet ingar dock bidrag fran Boverket med 41 mkr och ut-
delning fran Huge Fastigheter AB med 52 mkr, var kommentar.

o Malet rérande konsolidering innebar en strévan efter 2% resultat exklusive ex-
ploateringsresultat ver en trearsperiod. De senaste tre arens resultat ligger i ge-
nomsnitt pa 1,1%.

¢ Malet rérande investeringar innebér en strdvan attinvesteringarna éver en trears-
period i genomsnitt inte ska éverstiga summan av avskrivningar och arets resul-
tat. Ar 2016 uppgick investeringarna till 128% 6ver senaste trearsperiod. Malet
nas darmed inte.

| arsredovisningen bedoms det sammantagna utfallet i forhallande till de finansiella ma-
len som godtagbart.
Bedémning

Med hansyn till att det resultat som nas skapas av extra statsbidrag och utdelning samt
att ndmnderna sammantaget redovisar ett underskott beddmer vi att resultatet fér 2016
inte &r forenligt med fullmaktiges finansiella mal.

Huddinge Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016.docx 6
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Verksamhetsmal

Huddinge kommun har utéver de finansiella malen ett antal verksamhetsmal faststéllda
av fullméktige. Nedan har vi gjort en sammanstélining av det i arsredovisningen redovi-

sade utfallet for delmal och mal:

Mal Méluppfyl-
lelse

Bra att leva och bo

Utfall t6r delmal

Utbildning med hég kvalitet

Fler jobb

God omsorg fér individen

Ekosystem i balans

Systematisk kvalitetsutveckling

Attraktiv arbetsgivare

Totalt

Sammantaget anser vi att maluppfyllelsen &r god.

Bedémning
'Vi beddmer att resultatet &r forenligt med de av fullméktige faststéllda verksamhetsma-
en.
Resultatrdkning
Kommunen
Belopp | mkr Utfall Budget Utfall
2016-12-31 2016 | 2015-12-31
Verksamhetens nettokostnader -5 365 -5 349 -5 028
Foréndring i% jamfort med féregaende ar +6,7
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning
5382 5342 5117
Forandring i% jamfort med féregaende ar 52
Finansnetto 108 51 50
Resultat 126 43 138
Resultat exklusive exploateringsverksamhet 55 -27 -12
Verksamhetens nettokostnad inkl finansnetto i relat-
ion till skatteintékter och bidrag, % 97,7 99,2 97,3
Huddinge Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016.docx 7
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Verksamhetens nettokostnader dkade 5,0% exklusive exploateringsverksamheten, sa-
ledes nagot mindre &n skatteintakter och generella statsbidrag.

| analysen av arets resultat ska beaktas att resultatet exklusive exploateringsverksamhet
ar ett dverskott pa 56 mkr. Utfallet har paverkats av bidrag fér bostadsbyggande fran
Boverket med 41 mkr och utdelning fran Huge Fastigheter med 52 mkr. Exklusive dessa
poster &r resultatet ett underskott pa -37 mkr, varav nédmnderna redovisar ett samman-
taget underskott pa -21 mkr. Det underliggande resultatet &r utifrdn den analysen inte
tilliréickligt bra utifran perspektivet god ekonomisk hushalining.

Resultat per ndmnd

Namndernas sammantagna resultat dr ett underskott pa -21 mkr. Ingen ndmnd redovisar
ett anmérkningsvart stort underskott. De stérsta underskotten redovisas av férskole-
ndmnden med -20 mkr och socialndmnden med -19 mkr. Férskolendmndens underskott
forklaras bland annat av att anpassningen mot ny resursférdelning inte gett full effekt.
For socialndmnden ar ékade volymer inom funktionshinder en viktig férklaring.

Kommunkoncernen

Principiellt kan ségas att nyckeltalen for kommunkoncernen &r vél sa viktiga som kom-
munens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats inom
kommunen eller via kommunens bolag.

Belopp | mkr Utfall Utfall
2016-12-31 2015-12-31
Verksamhetens nettokostnader -4 940 -4 537
Skatteintakter, statsbidrag och utjgmning 5382 5117
Finansnetto -105 -144
Arets resultat 338 437
Verksamhetens nettokostnad inkl finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag, % 93,7 91,5

Koncernen redovisar ett resultat som &r drygt 200 mkr béttre &n kommunens resultat. Av
de enskilda bolagen i koncernen redovisar Huge Fastigheter AB ett resultat pa 240 mkr
efter finansnetto. Sédertérns Energi-koncern redovisar ett resultat pa 101 mkr efter fi-
nansnetto, i vilket ingar Sédertérns Fjarrvédrme AB som for sin verksamhet redovisar ett
dverskott pa 144 mkr efter finansnetto.

Kommunens finansiella mal &r satta utifran kommunens resultat exklusive de resultat
som redovisas i de av kommunen hel- och deldgda bolagen. Balanskravet utgar dven
det ifrdan kommunens eget resultat. | bedomningen av ekonomin bor givetvis bolagens
resultat medraknas. Koncernens resultat &r béttre &n kommunens och godtagbart utifran
god ekonomisk hushalining dven med beaktande av jamforelsestérande engangsposter.

Huddinge Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016.docx 8
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Vi vill ocksa fértydliga att kommunen som &gare av bolagen enligt var uppfattning inte &r
ett moderbolag i aktiebolagsrattslig mening. Av det skélet bendmns den sammantagna
redovisningen dven i lagen for sammanstélld redovisning, inte koncernredovisning.

Balansrdkning

Belopp | mkr Kommunen Koncernen

2016-12-31 | 2015-12-31 | 2016-12-31 | 2015-12-31

Balansomslutning 11 907 11 661 14 973 14 489
Redovisat eget kapital 4 397 4271 5011 4674
Eget kapital reducerat med ansvarsférbin-

delse pensioner 2 648 2 478 3 262 2 882
Soliditet redovisad 0,36 0,37 0,33 0,32
Soliditet med hénsyn till de pensionsfor-

pliktelser som inte redovisas bland skulder 0,22 0,21 0,22 0,20
Omséttningstillgangar 884 773 1238 1092
Kortfristiga skulder 3125 2997 3673 3409
Balanslikviditet 0,28 0,26 0,34 0,32

Kommunens soliditetstal &r godtagbara utifran god ekonomisk hushallning. Likviditetsta-
len &r svaga som nyckeltal men i arsredovisningen uppges att betalningsberedskapen
ar god da kommunen har olika krediter att ta i ansprak.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillimpade modellen synes éver-
ensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Av betalningsflodesrapporten framgar att kommunens verksamhet fére avskrivningar un-
der ar 2016 givit eft dverskott pa 272 mkr. Investeringar har gjorts med 399 mkr. Finan-
sieringsverksamheten har ett netto pa 210 mkr vilket innebar att kommunens nettoupp-
laning okat. Férandringen av likvida medel uppgar till -30 mkr.

Investeringsredovisning

Budget 554 mkr, utfall 394 mkr, avvikelse 160 mkr. Samhallsbyggnadsprojekt avviker
med 94 mkr. Av arsredovisningens forvaltningsberéttelse framgar att avvikelsen ar han-
forlig till tidsforskjutningar i projekt.

Huddinge Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016.docx 9
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Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstélida redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stélining och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska perso-
nerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att bety-
dande inflytande foérutsatts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av résterna i en
annan juridisk person, men &ven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock mdjlighet att
gtra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omséttning eller balansomslutning.

lakttagelser vid granskning av arsredovisningen

Av arsredovisningen framgar att timanstélldas lI6ner redovisas enligt kontantprincipen. Vi
bedémer att denna avvikelse fran god redovisningssed inte har vasentlig paverkan pa
bokslutets resultat- och balansrékningar.

| &vrigt har var granskning inte visat nagra vasentliga avvikelser fran lag och god redo-
visningssed i arsredovisningen.

Intern kontroll

Arsredovisningen innehaller ett avsnitt om intern kontroll. N&mnderna ska arligen, i sam-
band med sin verksamhetsplanering, identifiera risker som kan hindra respektive verk-
samhet att na sina mal, samt bedéma om det behévs nagon atgard fran nAmndens sida
i form av till exempel nya eller féréndrade rutiner, information eller uppféljning. | arsredo-
visningen uppges att samtliga ndmnder har identifierat relevanta risker fér 2016 men att
det i flera fall saknas redovisning i verksamhetsberéattelserna om arbetet har genomférts
enligt plan. Alla namnder utom férskolendmnden och gymnasiendmnden har ldmnat be-
démningar av hur arets internkontrollarbete har gatt.

Utifran det som rapporteras i ndmndemas verksamhetsberéttelser blir helhetsbeddm-
ningen i arsredovisningen att kommunens arbete med intern kontroll [6per pa ett godtag-
bart satt. Vi gér samma beddmning men konstaterar att ett par nédmnders redovishingar
saknar beddémningar rérande den interna kontrollen under aret. Vi konstaterar ocksa att
intern kontroll &r ett omrade som &r i standigt behov av utveckling utifran vad som hander
i den egna verksamheten och i omvériden.

Andra granskningar av redovisning under 2016

Under 2016 har vi utdver granskningen av bokslutet och arsredovisningen &ven genom-
fort en 6versiktlig granskning av delarsrapporten per 2016-08-31 och tva granskningar
av intern kontroll rorande intékter respektive hantering av statsbidrag av flyktingmotta-
gandet.

| rapporten 6ver den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten rekommenderade vi
att semesterloneskulden ska periodiseras korrekt i delarsbokslutet. Vi konstaterade
ocksa att redovisningen av maluppfyllelse var sa begrénsad att det inte var méjligt att
beddma resultatet.
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| rapporterna 6ver granskning av intékter och statsbidrag rekommenderade vi att pro-
cessbeskrivningar upprattas och att uppfoljning sker i planerna for uppféljning av intern
kontroll. Vad galler det komplexa omradet riktade statsbidrag rekommenderade vi att
arbetet organiserar utifran tydligt definierat ansvar och att I6pande samordning sker mel-
lan styrelser, ndmnder och forvaltningar.

, dag som ovan

o Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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