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Sammanfattning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomf6ra en granskning av hur kommu-
nen hanterar statsbidrag inom flyktingmottagandet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Kommuner har ritt till erséttning frin staten for vissa av de kostnader de har for asylsokande. Kom-
muner har #ven ritt till ersittning for vissa kostnader de har for personer som ansdkt om eller fatt
uppehallstillstind. En del av de statliga ersittningarna betalas ut utan ansékan och en del behdver
kommunen ansdka om.

Huddinge kommuns revisorer har i sin risk- och visentlighetsanalys bedomt att en granskning av
hur kommunen arbetar med dessa fragor dr angelédgen.

Efter genomford granskning #r det var beddmning att kommunen byggt upp bra kunskap och bra
rutiner for att sékerstilla att kommunen i allt vésentligt erhaller de riktade bidrag kommunen &r
berittigad till och att bidragen intéktsfors i rétt period s att intdkterna matchar de kostnader de dr
avsedda att ticka. Kommunen f6ljer de redovisningsprinciper RKR rekommenderar.

Vi rekommenderar:
e En organisation med tydligt definierat ansvar, 6vergripande och i varje ndimnd/férvaltning
e Lopande och dokumenterad samordning mellan styrelser, ndamnder och férvaltningar

e Lopande uppfoljning av intikter och kostnader, dvergripande och i varje bertrd styrelse,
ndmnd och forvaltning

e Upprittande av process- och rutinbeskrivningar for tersdkning

e Uppfoljning och kontroll av dtersdkning i de arliga planerna for uppfljning av intern kon-
troll

Bakgrund

Huddinge kommun tar emot manga asylskande och personer med uppehallstillstind, bdde vuxna
och ensamkommande barn och ungdomar.

Flera forvaltningar i den kommunala organisationen #r involverade i arbetet med mottagande av
flyktingar vilket inneb#r att manga personer r engagerade i de fordelningar av schablonbidrag,
utbetalningar och ans6kningar av statsbidrag m m som finns inom omréadet.

Bristande kunskaper och rutiner inom detta omréde kan innebéra mycket stora intiktsforluster for
kommunen.
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Syfte

Syftet med granskningen har varit att kartligga och bedéma kommunens hantering av riktade stats-
bidrag for flyktingar. Har kommunen tillrickliga kunskaper om aktuella bidrag och rutiner for att
sikerstilla att kommunen i allt visentligt erhaller de riktade bidrag kommunen &r beréttigad till och
att bidragen intiktsfors i ritt period? Granskningen syftar framfor allt till att ge underlag for be-
démning att bidragen #r fullstindiga och korrekt berdknade och periodiserade i drsredovisningen
for 2016.

Avgrinsning

Granskningen har avsett intéikter och rutiner 2015 och 2016, fram till 31 augusti.

Ansvariga styrelser, nimnder och forvaltningar

Granskningen avser samtliga styrelser och ndmnder i Huddinge kommun. De politiska organ vi
uppfattat som primért ansvariga 4r kommunstyrelsen, socialngmnden, dldreomsorgsndmnden, for-
skolendmnden, grundskolenimnden och gymnasiendmnden.

Ansvariga forvaltningar dr i forsta hand kommunstyrelsens férvaltning, social- och dldreomsorgs-
forvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument

e Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Kartliggning av floden

e Kartliggning och bedomning av kontroller

Granskningen inleddes med en identifiering och bedémning av riskomréden i hanteringen av stats-
bidrag. Vi har ocksé kartlagt organisationen och bedémt ansvarsférdelningen.

Inom ramen for granskningen har vi sokt svar pa foljande fragor:
e Finns tydligt identifierade omraden dér statsbidrag atersoks?
e Finns dokumenterade rutiner for atersékning?

e Ingér statsbidragshanteringen i nimndernas planer f6r uppféljning av intern kontroll?
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Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Bo Adel, auktoriserad revisor och certifierad kommunal yrkesre-
visor och Susanne Pahlman-Skeppstedt, revisor.

Resultatet av granskningen

Redovisningsprinciper

Tillfilligt stod december 2015

I slutet av 2015 beslutade riksdagen om ett sérskilt stdd till kommuner och landsting for att hantera
den radande flyktingsituationen. Radet for kommunal redovisning, RKR, har i ett yttrande uttalat
sig om hur stodet ska redovisas. RKR konstaterar att det ror sig om ett generellt statsbidrag som
normalt f3ljer kontantprincipen. Med hinsyn till att den akuta flyktingsituationen uppstod i slutet
av 2015 och att kommuner och landsting skulle ha fortsatta kade kostnader under 2016 kom RKR
fram till att stodet kan periodiseras under 2015 och 2016:

Enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) bér inkomsten periodiseras antingen med en jémn
fordelning fi~o.m. december 2015 (regeringsbeslut om regleringsbrev for anslaget 1:5 inom UO25)
eller frén den ménad 2015 nér kommunen eller landstinget bedomt att kostnaderna for flyktingsi-
tuationen borjade oka i betydande omfatiming, t.o.m. 2016. Bidragets storlek samt hur periodise-
ringen har skett ska framgd av not till resultatréikningen. Bidraget ska i resultatrdkningen klassifi-
ceras som generellt.

Riktade statsbidrag

RKR har ocksa givit ut en Information om redovisning av statsbidrag, i oktober 2014. Enligt denna
Information ska riktade statsbidrag som kriver motprestation enligt huvudregeln periodiseras till
den period dir prestationerna utférts. Det innebdr att en kommun ska ta upp som fordran de bidrag
som man haft kostnader for dér man 4nnu inte erhallit bidragen, oavsett om man hunnit atersdka
eller inte. Bidragen ska redovisas som verksamhetsintikt.

Statsbidrag fran Migrationsverket

Det finns ett stort antal statsbidrag som kan erhéllas fran Migrationsverket som erséttning for de
kostnader en kommun kan ha for asylsékande, personer med tillstand och tillstindssokande.

Bland bidrag som inte behover s6kas kan ndmnas:
For personer med uppehallstillstand erhélls

e 125.000 kr f6r en person under 20 ar
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e 125.000 kr for en person som fyllt 20 men inte 65 &r
e 78.200 kr for en person som fyllt 65 ar.
Beloppet betalas ut under en tvaarsperiod.
Bland bidrag som behdver sdkas finns:
Schablonbelopp for barn i forskola
e 60.800 kr per ar
Schablonbelopp for barn som far skolundervisning
e 49.700 kr per ar for elev i forskoleklass
e 97.500 kr per ar for elev i grundskola m m
e 110.800 kr per ar for en elev i gymnasieskola m m
Ensamkommande asylstkande barn
* Ersidttning per 6verenskommen plats.
— 1 600 kronor per dygn for varje 6verenskommen plats.
— Dérutdver 300 kronor per dygn for varje belagd plats.

Andra exempel pa kostnader, for vilka erséttning kan sokas:

e Betydande extraordindra kostnader for asylsckande

e Betydande extraordinira kostnader for evakueringsplatser

e Ensamkommande barn i hem for vard eller boende
e Ensamkommande barn i stédboende

e Extraordindra utbildningskostnader

e God man

e Resa till anvisningskommun

e Resa till forlaggning

e Utredningskostnader fér ensamkommande barn

e Vérd av barn i annat hem &n det egna
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e Vard och boende fér ensamkommande barn

e Ekonomiskt bistand samt stéd och hjélp i boendet

e Kommunplacerade ensamkommande barn i stodboende

e Kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade

e  Sfi-utbildning

e Tomhyra

e Varaktig vard

e Vissa sirskilda eller extraordinéra kostnader

e Vard och boende fér kommunplacerade ensamkommande barn
e Ekonomiskt bistand och viss vard till bevisperson

e FEkonomiskt bistind till tillstindssdkande

Kommunens riktlinjer och rutiner

Atersokningsforfarandet i kommunen

Kommunen soker statsbidrag enligt Migrationsverkets rekommendationer. Processbeskrivningar
saknas dock &ver atersokningsforfarandet, bade dvergripande och pé forvaltningarna. Fokus har
legat pa att fa till fungerande rutiner och behovet att skriva ner rutiner har skjutits p& framtiden.

Barn-och utbildningsforvaltningen har sammanstillt en skrivelse “Instruktioner for atersokning av
bidrag fran Migrationsverket for asylstkande ” daterad 160526, som anger hur man séker ersittning
for de asylsokande elever som gar i kommunens skolor, oavsett vilken kommun det stdr att de bor
i (Eleverna ir inte folkbokforda, men ligger ofta inne pa en hemadress i procapita och UEDB).

Infér 2016 har atersdkningsrutinen foréndrats, fran atersdkning halvarsvis till kvartalsvisa atersok-
ningar till Migrationsverket. Anstkningen ska sammanstéllas i mitten pa april, augusti, november
och januari. Uppbokning av preliminr erséttning sker kvartalsvis pa anskningsméanaden. Bidraget
kan sokas senast ett ar efter den period som anstkan giller (t.ex. kan man i mars 2016 anscka for
hela kvartal 1 2015). Ersittning utgar for varje paborjad fyraveckorsperiod.

For gymnasiet gér RCN en sammanstéllning i excel 6ver alla asylsokande elever inklusive LMA
nr och distribuerar till ekonomiavdelningen pa Barn- och utbildningsférvaltningen. Inom grund-
skolan gor ekonomen ett utsdk ur Procapita varje manad Gver de asylsokande eleverna.
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Nir utsoket 4r klart, ska blanketten fyllas i. Blanketten som anvénds heter ”Ans6kan om ersittning
for asylsokande barn m.fl i forskola eller skola”. Kopia pd ansékan och underlag lagras pa ekono-
miavdelning dér dven uppf6ljning av intékterna utfors.

Social- och dldreomsorgsforvaltningen hade fortfarande under senvaren en viss efterslipning i dter-
s6kningen. Forvaltningen atersokte kvartal 3 2015 under varen 2016. De 6vriga atersdkningarna
gors 16pande efter nir Migrationsverket ska ha in redovisningen. Efterslapningen hanteras med
uppbokningar av férvintade intdkter mot Migrationsverket.

Migrationsverket har utvecklat en e-tjdnst som ér till stor nytta nér ansdkningar gors.

Organisatoriskt ansvar och resurser

Respektive forvaltning ansvarar for dtersdkning inom sitt ansvarsomride/verksamhet. Frémst be-
rérs social- och #ldreomsorgsférvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen. Overgripande
diskussioner och genomgang har skett p4 méoten i ekonomichefsgruppen (samordningsgrupp for
ekonomifragor med representanter frin samtliga férvaltningar). Fokus har varit att gemensamt do-
kumentera dels vilka statsbidrag som finns, vem som ansvarar och var merkostnaderna finns for
vilka dtersokning kan ske.

Social- och #ldreomsorgsforvaltningen har anstéllt en ekonom for att se till att rutiner kommer att
finnas for varje ansokningsdel avseende flyktingarna. Hogsta prioritering for 2016 har varit att fa
atersokningarna for ensamkommande att flyta.

Barn- och utbildningsforvaltningen anvénder bland annat tid frdn ny ekonom och lokalstrateg som
arbetar med att anpassa och leta lokaler inom skolan.

Inom Barn- och utbildningsférvaltningen, gymnasiet finns tjanster utsedda vid forvaltningen som
skoter hanteringen kring statsbidragen. Respektive avdelning soker for sina ansvarsomraden. Nér
antalet 6kade kraftigt hosten 2015 tog ekonomiavdelningen &ver rutinerna for de ensamkommande
barnen for att sékerstilla att ansokan gjordes pa ritt sétt och for riitt antal elever. Ekonomiavdel-
ningen skaffade sig kunskap och byggde upp rutiner for att kunna identifiera frémst de ensamkom-
mande. Aven IT-avdelningen sag till att skolorna kodade ritt for att pé sa sitt se till att forvaltningen
kan fanga upp alla ensamkommande.

Ekonomiavdelningen skéter en stor del av atersdkningen idag. Avdelningen hdmtar ut information
ur redovisningen som skickas med i statsbidragsanskan. Ekonomiavdelningen ser om nagon enhet
inte foljer de rutiner som lagts upp.

Bokforing i Ekonomisystemet

Social- och dldreomsorgsforvaltningen anvinder flera delar i kodstrukturen for att sirredovisa vissa
delar av flyktingitersskningarna, men inte s att varje typ av atersdkning har en egen kod. Uppfolj-
ning av intikter mot kostnaderna och tvértom sker, men kréaver mycket manuellt arbete.

Barn- och utbildningsforvaltningen anvinder aktivitet (240, 241) och frikod (1956, 1957) for att
mirka asylsokande utbildningskostnader och extraordindra utbildningskostnader.
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Barn- och utbildningsforvaltningen, gymnasiet har skapat de koder som beh&vs i ekonomiredovis-
ningen for att kunna fanga upp kostnaderna. Aven kodningen i kommunens elevregistreringspro-
gram for att kunna finga upp eleverna finns. Det bedéms fungera, kommunen har informerat en-
heterna om kodningen som giller och de anvénder den. Riskomrade &r givetvis dndé att kommunen
inte hittar alla elever dér ritt till ersittning fran Migrationsverket finns. Matchning intékter mot
motsvarande kostnader och tvértom

Social- och dldreomsorgsforvaltningen anser att uppfoljning dr mojlig for intédkter mot kostnaderna
och tvdrtom, men att det krdiver mycket manuellt arbete.

Barn- och utbildningsférvaltningen menar att uppfoljning mellan intékter och kostnader inte kan
genomforas pa ett enkelt sétt vad giller till exempel lagstadiesatsning dér redovisning och uppfol;-
ning maéste ske tillsammans med ekonomer ute pa skolorna, ett tidskrdvande arbete.

Avstimning utfall mot budget

Social- och dldreomsorgsforvaltningen foljer upp/stimmer av intikterna mot budget ménadsvis ner
pa individniva. Ansvariga for uppfoljningen &r enhetscheferna som till sin hjélp har bade ekonom
och controller.

Barn- och utbildningsforvaltningen har bokat upp forvéntade intidkter vid delarsbokslut 1. Grund-
skolan har bokat upp med stor forsiktighet.

Planer for uppfoljning av intern kontroll

Varken Social- och dldreomsorgsférvaltningen eller Barn- och utbildningsforvaltningen har upp-
foljning och kontroll av bidrag avseende flyktingar i sina planer for uppfoljning av intern kontroll.

Kontrollen éver avrikningar till och fran andra kommuner

Avrikningar till och fran andra kommuner anvénds inte. Respektive kommun hanterar sina egna
flyktingar oavsett de bor i kommunen eller inte.
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8.4 Bidrag under 2015
Statsbidrag fran Migrationsverket intdktsférdes under 2015 enligt foljande:

Statsbidrag fran Migrationsverket
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Den stora 6kningen i december héinger givetvis samman med den stora kningen av ankommande
flyktingar i slutet av aret. Intéikten i december var till stor del den bedémning som gjordes &ver vad
som skulle kunna atersokas. Enligt kommunens egna efteranalyser motsvarade den bedomningen i
stort vad som senare faktiskt erhéllits i bidrag.

8.5 Bidrag under 2016
Statsbidrag frin Migrationsverket har intdktsforts under januari — september 2016 enligt foljande:

Statsbidrag fran Migrationsverket
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Kommunen har totalt intdktsforts ca 184 mkr for arets forsta nio ménader.

Status i delarsrapporten per 31 augusti 2016

Under 2016 har bertrda forvaltningar arbetat ikapp den eftersldpning som tidigare fanns i dtersdk-
ningen av bidrag. Dédremot ligger Migrationsverket efter ett halvar med sina betalningar. I delérs-
rapporten per 31 augusti redovisar kommunen en fordran pa 114,9 mkr. Fordran avser dels &nnu ¢j
sokta medel for juli och augusti, dels sdkta medel for tidigare perioder som dnnu inte erhéllits frén
Migrationsverket.

Av de namnder som mest berdrs av bade kostnader och bidrag redovisar bade grundskolendamnden
och socialndmnden att arbete pagéar med &tersdkning av kvartal 3 och att bidrag medtagits i progno-
sen med forsiktighet.

Gymnasienimnden konstaterar att de nyanlédnda har stirkt ekonomin for tre av kommunens gym-
nasieskolor som kunnat ta emot eleverna inom ordinarie organisation och befintliga lokaler.

Analys

Efter genomford granskning 4r det var beddmning att kommunen byggt upp bra kunskap och bra
rutiner for att sikerstilla att kommunen i allt vdsentligt erhaller de riktade bidrag kommunen &r
berittigad till och att bidragen intiktsfors i rétt period sé att intdkterna matchar de kostnader de &r
avsedda att tiacka.

Huddinge kommun erh6ll 37 mkr i det sirskilda generella stéd som riksdagen beslutade om i slutet
av 2015. Av detta intiiktsfordes 3 mkr under 2015 och 34 mkr intdktsfors under 2016. Kommunen
foljer saledes RKRs yttrande.

Huddinge kommun foljer iven RKRs rekommenderade redovisningsprinciper for riktade bidrag i
den utstriickning det &r mojligt. I vissa fall dr det inte helt givet vilka kostnader som ersitt av t ex
Migrationsverket.

Vi kommer givetvis att folja upp dessa intikter i var granskning av kommande arsbokslut, bade vad
giller fullstdndighet och periodisering.
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Vi rekommenderar:
e En organisation med tydligt definierat ansvar, 6vergripande och i varje namnd/forvaltning
e Lopande och dokumenterad samordning mellan styrelser, ndmnder och forvaltningar

e Lopande uppfoljning av intikter och kostnader, dvergripande och i varje berdrd styrelse,
ndmnd och férvaltning

e Upprittande av process- och rutinbeskrivningar for dtersokning

e Uppfoljning och kontroll av atersdkning i de arliga planerna for uppféljning av intern kon-
troll

Datum som ovan

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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