Huddinge kommun Bilaga 1
Revisorerna

Revisorernas redogorelse for verksamhetsaret 2017

Under verksamhetsaret 2017 har Huddinge kommuns revisorer granskat de verksamheter som
bedrivs inom kommunstyrelsen och évriga ndmnders ansvarsomriden. Utgangspunkten for
granskningarna har varit att prova om verksamheterna skots pé ett &ndamaélsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstéillande sitt, om rikenskaperna ér rittvisande och om den interna kon-
trollen inom ndmnderna har varit tillracklig.

Revisorerna lyder direkt under kommunfullméktige med ett anslag for ar 2017 pa 3 321 tkr.
Revisorer for granskning av 2017 ars verksamheter har varit:

Svante Axelsson, ordforande
Ulrika Wennberg, vice ordforande
Lars Blomqvist

Leif Ljungquist

Gertie Lux

Eva Sjadin

Olle Oskarsson (t.0.m. november)

Kommunrevisionen utfors pa kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer med
bitrdde av sakkunniga yrkesrevisorer inom ramen for gillande reglemente och god revisionssed.
For fullgérande av revisionen har revisorerna bitritts av KPMG.

Lekmannarevision

Granskningen av kommunala bolag har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Det innebér att revisorerna har planerat och genomfort granskningarna
for att i rimlig grad forsdkra sig om att bolagens verksamheter skéts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt samt att bolagens interna kontroll ar tillracklig.
Granskningarna har utgétt fran de beslut bolagens dgare fattat och har inriktats pa att granska att
besluten verkstillts samt att verksamheterna héller sig inom de ramar som bolagsordningarna
anger. Tabell 1 nedan presenterar lekmannarevisorer for respektive bolag som revisorerna i Hud-
dinge kommun har granskat.

Tabell 1 Sammanstillning 6ver lekmannarevisorer i kommunala bolag

Bolag Lekmannarevisor Suppleant

Huge Fastigheter AB' Svante Axelsson och Eva Sjodin och
Ulrika Wennberg Olle Oskarsson

Huge Bostider AB? Svante Axelsson Ulrika Wennberg

Huddinge Samhéllsfastigheter AB? Svante Axelsson Ulrika Wennberg

SRV Atervinning AB Ulrika Wennberg

! Fran den 1 oktober 2017 ér bolaget omorganiserat till tvé separata bolag: Huge Bostiider AB och Huddinge Samhllsfas-
tigheter AB. Lekmannarevisorerna forblir desamma.

* Se fotnot 1.

3 Se fotnot 1.
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Stderenergi AB Ulrika Wennberg Svante Axelsson
Sddertdns Energi AB Svante Axelsson Ulrika Wennberg
Sddertérns Fijdrrvdirme AB Svante Axelsson Ulrika Wennberg

Gemensamma namnder och forbund

Granskningen av den gemensamma ndmnden Sodertérns Gverformyndarndmnd har utforts av
auktoriserad revisor fran EY.

Tabell 2 Sammanstillning Gver revisorer i gemensamma ndmnder och forbund

Némnd/Forbund Revisor
Samordningsférbundet Eva Sjddin
Sadertiirns brandfirsvarsfirbund Ingen revisor frdn Huddinge kommun
Sadertéms dverformyndarnimnd
— Tyreséns Vattenvardsfirbund®* —Svante Axelsson———

Kommunrevisorernas granskningsinsatser, dialogméten och évrig
informationsinsamling under 2017:

Granskningarna har utgitt ifran revisorernas vésentlighets- och riskanalys vilken konkretiserats
i dokumentet Revisionsplan 2017. Foljande granskningsinsatser har skett:

e Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens méaluppfyllelse avseende innehall och
prestanda inom faststdllda ekonomiska ramar. Hér ingar ocksa uppfoljning och utvirde-
ring av verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation
av beslut och rutiner for évergripande kontroll och rapportering.

e Granskning av delarsbokslut, arsredovisning och lépande redovisning.

e Revisorerna har under aret f6ljt verksamheterna genom handlingar och protokoll fran
kommunstyrelsen, ndimnderna och beredningarna.

e Revisorerna sammantréder ca 11 génger per ar. Moten halls 16pande med ledande politi-
ker och tjanstemén.

e Revisorerna har genomfort informationsméten med ekonomidirektér, chefscontroller,
kvalitetsledare KSF, chef for bosdttningsenheten, kommunens e-strateg och kommunens
néringslivschef.

e Enregional nitverkstraff for fortroendevalda revisorer i Stockholmsregionen anordnades
den 15 maj dér revisorerna i Huddinge kommun var vdrdar. Under mdétet diskuterades

* Tyresans Vattenforbund ir en ideell férening dir kommunerna Huddinge, Haninge, Stockholm, Tyreso, Botkyrka och
Nacka ar medlemmar. Uppdraget som revisor cirkulerar mellan kommunerna i turordningen Stockholm, Tyresd, Ha-
ninge och Huddinge.
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gemensamma fragor och majligheter till gemensamma granskningar samt utbyten av er-
farenheter.

e Dialogméten har under hosten genomfoirts med kommunfullméiktiges presidium, kom-
munstyrelsens presidium och samtliga nimndpresidium med undantag {or tillsynsndmn-
den.

Kommunrevisorernas arbetsformer och deltagande i utbildningar och konferenser

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett revisionsar fran risk-
analys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberittelsen. Revisionspro-
cessen #r avslutad nér fullméktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen dr uppdelad
i tre delar — planera, granska och préva. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och
bestiller de granskningar m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

Revisorerna har genomfort en intern planeringsdag i oktober 2017 som bl.a. innefattat fordjupad
riskanalys och prioritering av kommande insatser, viss utvdrdering av revisionens arbetssétt m.m.

Revisorerna fortbildar sig genom deltagande i utbildningar, konferenser och nétverkstriffar med
revisorer i andra kommuner. Under &ret har revisorerna deltagit i ordférandekonferensen med
SLL- och kommunrevisorerna samt i den regionala nétverkstriffen for fortroendevalda revisorer
i Stockholmsregionen.

En arbetsordning har faststiillts for innevarande mandatperiod

Revisorerna har under aret gemensamt arbetat fram och faststéllt en arbetsordning for revisorer-
nas arbete. Arbetsordningen omfattar revisionen av kommunstyrelsen och de kommunala ndmn-
derna samt samordningen med lekmannarevisionen av de kommunala bolagen. Arbetsordningen
giller innevarande mandatperiod. Den revideras vid varje ny mandatperiod eller vid behov.

Granskning av bokslut och arsredovisning 2017

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och
drsredovisning for riilkenskapsaret 2017, Uppdraget ingdr i revisionsplanen for &r 2017.
Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i rsredovisningen &r foren-
ligt med de mal som fullmiktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rittvi-
sande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vart uppdrag 4r att granska drsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag
for revisionsberéttelsen.

Rékenskaperna och arsredovisningen

De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

Vi beddmer, beaktat ovan, att drsredovisningen i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av kom-
munens resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt véisentligt upprittats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.
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Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmdktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om
resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den ekono-
miska forvaltningen.

Finansiella mal

Aretsresultatexklusiveexploateringsredovisninguppgértill+193,5mkr. Resultatet har péverkats
av ett antal stérre poster av engangskaraktir. Skatter och bidrag dr hdgre &n budgeterat och beror
pé bittre utveckling av skatteunderlaget samt statsbidrag for tkat bostadsbyggande. Resultatet
har éven paverkats av utdelning frén dotterbolag, Namnderna visar dock sammantaget ett under-
skott. Vi beddmer att resultatet for 2017 4r forenligt med fullméktiges finansiella mal.

Verksamhetsméssiga mal
Vi bedémer att resultatet &r forenligt med de av fullméktige faststéllda verksamhetsmélen. Enligt
kommunens kriterier bedéms maluppfyllelsen som god.

Granskning av delarsrapport 2017-08-31 (nr 2017:5)

Granskningen av deldrsrapporten syftar till att prova om rapporten foljer gillande lagstiftning
och anvisningar rérande uppréttande av deldrsrapport. Uppdraget omfattar dven att bedéma om
resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal fullmiktige faststéllt och att delarsrapporten
i allt vsentligt ger en rittvisande bild av resultat och stéllning och dr uppriittad i enlighet med
god redovisningssed.

Finansiella mal

Kommunen har faststillt tva finansiella mal. Ett rérande budgethallning och ett avseende ldng-
siktig balans. Malen har tidigare ar uppnatts med god marginal men forsémrades under 2015 och
2016. Baserat pa det redovisade utfallet per 31 augusti och kommunens prognos for helaret 2017
beddmer vi att kommunen kommer uppfylla de finansiella malen for 2017.

Mal for verksamheten

| delarsrapporten per 2017-08-31 kommenteras samtliga mal men det framgar inte vilka tal som
ska nas for respektive matt. Daremot anges inom alla omraden att arbetet l6per enligt plan, I6per
i stort enligt plan eller I6per enligt plan med vissa avvikelser. Utifran den redogdrelse som har
ldmnats i delarsrapporten har vi inte noterat nigot som motséger att resultatet dr férenligt med
av fullméktige faststéillda mal.

Baserat pé var 6versiktliga granskning gor vi foljande bedomningar:

Det har inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten
inte, i allt vésentligt, dr upprittad i enlighet med god redovisningssed. Detta giller savil kom-
munens redovisning som den sammanstéllda redovisningen.

4 (15)



Huddinge kommun Bilaga 1
Revisorerna

Fordjupade granskningar

I det foljande limnas korta sammanfattningar av respektive granskning.

Granskning av kommunens lingsiktiga finansiering (nr 2017:1)
Granskningen har syftat till att konstatera om kommunen har erforderlig framf6rhallning och
planer éver sin ldngsiktiga finansiering kopplat till kommunens framtida investeringsbehov.

Huddinge kommun har haft en kraftig tillvixt i befolkning under flera ar och prognosen ir att
trenden kommer att vixa. Det innebdr att behovet av investeringar i skolor, férskolor, infrastruk-
tur m.m. dr och kommer att bli stort under de kommande &ren.

For att ha kontroll p& investeringarna har ett regelverk uppréttats som dven omfattar kommunens
bolag. Det mest styrande ér att fullméktige tagit ett beslut om att den finansiella skulden per
invéanare inte far overstiga 85 000 kronor. Utifran denna malséttningar har olika strategier utfor-
mats for att skuldtaket ska kunna hallas. For nidrvarande ar laneskulden per invanare ca 65 000
kronor vilket innebér att det finns ett visst ldneutrymme kvar men pé langre sikt behdver insatser
goras.

Kommunstyrelseforvaltningen har genomfort en utredning dér det foreslas en kombination av
atgirder for att klara av den langsiktiga finansieringen utan att hoja skattesatsen. Det handlar
om att t.ex. ta upp mer lan (dér skuldtaket dr en begriansande faktor), sélja tillgangar, hija resul-
tatmalet och att omprioritera/minska investeringsutgifterna dver tid. Atta strategier har formu-
lerats varav fyra géller kommunen och fyra giller Huge fastigheter. Det 6vergripande syftet
med strategierna ar att sdnka kostnader och skapa utrymme for finansiering av de investeringar
som kommer att bli nédvindiga under de kommande dren. En del av strategierna &r att [ata
andra d&n kommunen bygga verksamhetslokaler och bostéider.

Skatteintiktsprognoserna som kommunen gor stricker sig till 2021. Det &r samma period som
SKL anviénder. Kommunen anvinder SKL:s prognoser som bas for sina egna berdkningar. En
kontroll mellan budget och arsredovisning for de senaste dren visar att kommunen har en god
pricksdkerhet i sina prognoser.

Revisorerna lamnade foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
o Att fortsitta pa den inslagna viigen med strategier for att sénka kostnader, effektivisera
verksamheterna.
e Att hélla fast vid skuldtaket som bedoms vara styrande for utformning av strategier for
att ha kontroll Gver den langsiktiga finansieringen.

Kommunstyrelsen anser i sitt yttrande att revisorernas rekommendationer &r bra och helt i linje
med de fordndringar som beslutades i kommunfullméktige i juni 2016 inom uppdraget langsiktig

finansiering.

Granskning av hur kommunen arbetar med effektivisering (nr 2017:2)
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Syftet med granskningen har varit att konstatera om kommunen pa ett strukturerat sétt arbetar
med att effektivisera verksamheterna, antingen genom att minska kostnader eller att htja kvali-
teten.

Huddinge kommun har formulerat tre strategiska mal under rubriken effektiv organisation: At-
traktiv arbetsgivare, Sund ekonomi och Systematisk kvalitetsutveckling. Nagon specifik modell
for att arbeta med effektiviseringar har kommunen inte. Ddremot bedéms kommunen ha en vl
genomtinkt styrmodell som genomsyrar nimndernas verksamhetsplaner, budget och uppftlj-
ning och pa s vis kan kallas for en modell for att arbeta med effektiviseringar. Kommunen har
ocksa personella resurser som anvinds for utredningar av olika slag, En sdrskild utredning har
genomforts dér effektiviseringspotentialer inom kommunens olika verksamheter har kartlagts.

Egna modeller for att arbeta med effektiviseringar finns inte i de nimnder som har granskats
(grundskole- och dldreomsorgsndmnden). Det dr styrmodellen som anviinds dven hr,

De strategiska méalen attraktiv arbetsgivare, sund ekonomi och systematisk kvalitetsutveckling
anviinds i budgetprocessen och rapportering. Bada de granskade nimnderna har satt upp mal
for sund ekonomi dér framfor allt kunskapshéjande atgirder inom ekonomi, budget och upp-
foljning ska inftras.

Kommunen har i en egen utredning kartlagt att det finns ca 480 miljoner kronor i effektivi-
seringspotential varay 30 miljoner kronor hérrdr sig till dldreomsorgen.

Utifran granskningen rekommenderade revisorerna kommunen att:

e Ta tillvara den utredningskapacitet som kommunen har pa kommunledningsniva och i
hogre grad sikerstilla implementering av olika strategier och modeller pa forvalt-
ningsniva.

e Stirka uppftljningen och utkriva efterlevnad av de utvecklingsitaganden som ndmn-
derna stiller upp, inte minst gillande ekonomin. Kommunen stér infor stora utmaningar
framover och behover gora allt for att skapa utrymme for kommande investeringar.

o Utbilda forsta linjens chefer i ekonomi och kostnadskontroll.

o Utifran utredningen “Effektivisera i Verksamheten” vidta krafttag i de verksamheter
som uppvisar effektiviseringspotential utifrdn standardkostnaderna. Ett exempel dr
inom dldreomsorgen dar det utifran ett standardkostnadsresonemang finns en potential
om ca 30 miljoner kronor.,

e Gora allvar av och arbeta konkret mot att uppné en kostnadsnivd som den som Sveriges
30 bésta kommuner har. En beriknad effektivitetspotential dr 480 miljoner kronor arli-
gen.

| yttrande fran kommunstyrelsen framkommer att det i verksamhetsplaneringen for 2018 plane-
ras ett kommungemensamt dtagande didr kommunens verksamheter ska jimforas med andra
kommuner, sérskilt ut ett kostnadsperspektiv, i syfte att identifiera och utveckla verksamheter
som kan bli mer kostnadseffektiva.
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[ grundskole- och édldreomsorgsndmndens yttranden anses revisorernas rekommendationer till
storsta del vara relevanta och mojliga forbéttringsomraden. For vissa rekommendationer finns
ett pagdende arbete.

Granskning av I'T-organisationen (nr 2017:3)

Syftet med granskningen har varit att bedéma om IT-funktionens organisation och arbetssatt 4r
dndamalsenlig utifrdn uppdrag och forvéntningar pa leverans av tjénster.

Huddinge kommun har en central IT-funktion for stod och service till hela den kommunala
verksamheten. Manga verksamheter inom kommunen &r idag helt beroende av vl fungerande
IT. For flera verksamheter handlar ett vil fungerande I'T-stéd savil om sékerhet som mojlighet
till en fungerande verksamhet utan driftstérningar, Ett kritiskt omrade &r ofta dldreomsorg dér
driftstorningar i journalsystem och schemaprogram kan fa stora direkta konsekvenser fér bru-
karna.

Sammanfattningsvis konstateras utifran granskningen att kommunens centrala ['T-funktion upp-
fyller sitt uppdrag gentemot kommunens verksamheter pa ett dndamalsenligt sitt gillande att
upprétthélla driften av nuvarande system. Det kan ddremot samtidigt konstateras att det finns
mer att dnska géllande tydligheten i kommunikationen mellan IT-funktionen och &vriga verk-
samheter i kommunen samt i utvecklingsfragor.

Revisorerna rekommenderade kommunstyrelsen att:

e Se dver IT-funktionens uppdrag utifran det behov av stéd och service som finns i verksam-
heterna genom att formulera SLA per system,

s  Fortydliga roll- och ansvarsfordelning mellan IT-funktionen och kommunens verksamheter
avseende systemforvaltning och drift genom t ex tecknande av SLA och kommunévergri-
pande processbeskrivningar.

e Se dver hur IT-fradgor hanteras i kommunen pé en dvergripande strategisk niva.

e Fortydliga roller och ansvarsfordelningen géllande utvecklingsarbetet i [T-relaterade fragor
i kommunen, t.ex. genom att se dver e-strategin och uppritta kommunévergripande pro-
cessbeskrivningar kring behovsfangst och inforande av digitala verktyg for verksamhetsut-
veckling.

| kommunstyrelsens yttrande framkommer att det under 2017 bade pabdrjats och avslutats ett
antal aktiviteter som till stora delar méter de rekommendationer som revisorerna har.

Granskning av hur barnens réttigheter tas tillvara i Huddinge kommun (nr 2017:4)

Granskningen har syftat till att belysa och bedéma i vilken utstriackning kommunstyrelsen och
berérda ndmnder arbetar for att leva upp till de krav som anges i barnkonventionen avseende
barnets rittigheter. Granskningen har ocksa bedomt hur kommunen rustat sig infor att barnkon-
ventionen far status som svensk lag.

Under 2009 granskade revisionen Huddinge kommuns efterlevnad av FN:s konvention om bar-

nets rittigheter (barnkonventionen). | revisionsrapporten redogjordes for vad barnkonventionen
innebar f6r Sveriges kommuner och hur man inom Huddinge kommun hanterade fragor som
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ror barn. Revisionsrapporten utmynnade i ett antal forbéttringsforslag till miljé- och samhills-
byggnadsnidmnden, socialndmnden, bostadsbolaget Huge och de 6vriga nimnderna.

Intresset for barnrittsfragor och barnkonventionen har under de senaste aren okat. Detta av-
speglas bland annat i Rédda barnens arliga rapport om barnfattigdom och debattartiklar fran
Barnombudsmannen och ideella foreningar och flera kommuner har inrittat en lokal barnom-
budsman/barnsamordnare. Ytterligare en viktig hiindelse &r att regeringen forra aret la fram ett
forslag om att barnkonventionen ska bli lag och den ftreslés trada i kraft ar 2020.

Den oversiktliga bedémning édr att Huddinge kommun aktivt arbetar for att leva upp till de kray
som anges i barnkonventionen och delar av kommunen har paborjat ett formaliserat forberedel-
searbete infor att barnkonventionen forviintas bli svensk lag 2020. Vidare gérs bedomningen att
Huddinge kommun i det nédrmaste har uppfyllt de rekommendationerna som gavs efter den
granskningen som genomfoérdes pa samma dmne 2009.

Efter genomftrd granskning rekommenderade revisorerna att;

o Kommunstyrelsen sikerstéller att barnrittstragan tydliggors i centrala styrdokument.

o Alla nimnder som fattar beslut som péaverkar barn anvinder checklistor,

e Granskade nimnder regelbundet genomfor utvirderingar av beslut som bertr barn for
att sikerstilla barnets delaktighet och att det syns i beslutsformuleringar, i enlighet
med artikel 12 i barnkonventionen.

e Kultur- och fritidsndmnden fortsétter med kontinuerliga utvirderingar av hemsidan
Ung Huddinge sa att den lever upp till sin fulla potential och att barn och unga far vara
delaktiga i arbetet med hemsidan.

e Kommunen genomfdr en grundldggande utbildningsinsats for all personal, alla politi-
ker samt for personal i bostadsbolaget Huge i samband med att barnkonventionen for-
vintas blir svensk lag 2020.

e Kommunstyrelsen sékerstéller att utbildning om réttigheterna i barnkonvention ir en
del av introduktionen for all ny personal i Huddinge kommun.

e Ansvariga nimnder bor sikerstilla att personal i myndighetsutévande verksamheter far
en fordjupad utbildning om barnets rittigheter kontinuerligt.

o Kommunstyrelsen sékerstdller att samordningsarbetet kring barnréttsfrigor fortsitter
att utvecklas och stirkas inom kommunen,

e  Ovriga nimnder/forvaltningar tar del av de erfarenheter som kommer fram i social-
och dldreforvaltningens omstéllningsarbete kring att barnkonventionen férvintas bli
svensk lag 2020,

Sluttid for yttranden dr efter denna redogorelses upprittande,
Granskning av upphandlingsprocessen (nr 2017:6)

Granskningen har syftat till att folja upp om Kommunstyrelsen och Natur- och byggnadsndmn-
den sikerstillt att upphandlingssektionen utnyttjas till att uppna kommunens dvergripande mal.

Utifran granskningen kan det konstateras att det finns brister i kommunens styrning av upphand-
lingsverksamheten. Kommunen utnyttjar inte upphandlingssektionen pa optimalt sétt for att styra
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kommunens upphandlingsverksamhet. Forvaltningen foljer inte kommunstyrelsens internkon-
trollplan och resultaten fran genomfrda kontroller visar att det finns stora forbittringsomraden.

Granskningen har visat att natur- och byggnadsnimndens styrning och kontroll av upphandlingar
som genomfors av forvaltningen brister. Ndmnden har inte heller fullt ut féljt kommunens interna
styrdokument avseende delgivning av genomford upphandling etc.

Revisorerna ldmnade foljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen snarast uppdaterar upphandlingsreglementet sa att det &r i sam-
staimmighet med lagen om offentlig upphandling.

e Att kommunstyrelsen uppréttar operativa och métbara mal for upphandlingssektionen.

e Attuppfdljning av pdgéende och genomfdrda upphandlingar tas upp i kommunstyrelsens
internkontrollplan.

e  Att natur- och byggnadsndmnden sikerstiller att en upphandlingsplan for 2018 tas fram.

e Att natur- och byggnadsndmnden fortsitter arbetet med att sékerstélla att direktupphand-
lingar genomfors pd ett korrekt séitt med avseende pé interna riktlinjer samt LOU.

e Att natur- och byggnadsndmnden sékerstiller att information om kommande och pa-
gaende upphandlingar ldmnas i den omfattning de begir.

e Att kommunstyrelsen snarast sikerstéller att kontroller genomfors pa det sétt som beslu-
tats i internkontrollplan.

e Att kommunstyrelsen uppréttar rutiner for att sékerstilla att direktupphandlingar hanteras
pé ett korrekt sitt.

Sluttid for yttranden &r efter denna redogérelses upprittande.
Granskning av gymnasienimndens styrning av gymnasieskolan (nr 2017:7)

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma Gymnasiendmndens styrning av
utbildningen vid kommunens gymnasieskolor for att nd htga kunskapsresultat.

Gymnasiendmnden fullgdér kommunens uppgifter som huvudman for gymnasieskolan i Hud-
dinge kommun. Ndmnden styr huvudsakligen verksamheten genom sin verksam-hetsplan.
Huddinge kommun finns det fyra kommunala gymnasieskolor. Varje gymnasieskola utgdr en
skolenhet och leds av en rektor. Ekonomistyrningsprinciperna i Huddinge kommun klargors i
Mal och budget 2018. Gymnasieskolorna ses som en koncern, vars resultat inte ska vara nega-
tivt. Kvalitetschef, verksamhetschef, rektorer och facklig foretridare menar att det finns system
och rutiner for styrning fran huvudman och nedat.

Rektorerna menar att de har befogenheter i enlighet med deras ansvar. Resurserna fordelas i
hég grad ut till respektive rektor. Forutsittningarna att omfordela resurser under ldsaret ar dock
for merparten av rektorerna begriinsade.

Gymnasiendmnden fordelar resurser till gymnasieskolorna utifran faststélld program-elever-
séttning. Denna erséttning utgér fran Storstockholms prislista. Enheternas kostnader for bland
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annat lokaler och central administration finansieras av central forvaltningsbudget och dras dér-
for bort fran samverkansavtalets prislista. Det finns majligheter for rektor att ansdka om till-
laggsbelopp for elever med extraordinidra behov av stidinsatser.

Det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs efter ett drshjul som utgér fran den politiska processen
med tva delarsbokslut och ett arsbokslut. Utgangspunkten i arbetet ér ldro-planen och verksam-
hetsplanen. Rektorerna tycker att strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet &r tydlig. Det
vet vad som ska rapporteras in och ndr det ska vara gjort. Aven lirarna foljer faststillt drshjul
niir de redovisar resultaten pé elevniva.

Sammanfattningsvis bedéms Gymnasiendmndens styrning av utbildningen vid kommunens
gymnasieskolor for att ni hoga kunskapsresultat i huvudsak vara god. Kommunen ska fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov och att detta verkligen sker
ska Gymnasiendmnden sékerstélla. Vidare ska nimnden fortsétta arbetet med att starka uppfolj-
ningen av introduktionsprogrammen.

Revisorerna limnade filjande rekommendationer till gymnasiendmnden:
e Att forsékra sig om att resurser fordelas utifran elevers olika forutsittningar och behov.
(2 kap. 8 a § SkolL).
e Att flja upp att rektor har forutséttningar att leda det pedagogiska arbetet och verka for
att utbildningen utvecklas. (2 kap. 9 § SkolL).

Sluttid for yttranden ér efter denna redogérelses upprittande.

Granskning av avtal, verksamheter etc. avseende Stuvstahallen, Huddinge kulturhus samt
Skogis racketcenter (nr 2017:8)

Syfiet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har tillrdckliga rutiner som méj-
liggtr insyn i den verksamhet som bedrivs pé respektive enhet samt om avtal/éverenskommel-
ser foljs upp under respektive avtalstid for verksamheterna Stuvstahallen, Huddinge kulturhus
samt Skogas racketcenter.

Utifran granskningen gors bedémningen att rutinerna i huvudsak dr andamélsenliga och till-
rickliga. Det finns dédremot vissa foréindringar som kan goras for att ytterligare stérka rutinerna
och forbittra den interna kontrollen.

Revisorerna limnade foljande rekommendationer:

e Att kultur- och fritidsndmnden b&r Sverviiga om rapportering 16pande ska ske till ndmnden
kring hur samarbetet/utbytet fungerar vad géller de foreningar som kommunen har avtal
med. Denna rapportering kan rira savil ekonomi som verksamhet.

e  Att kultur- och fritidsndmnden bér 6verviga om verksamhetssystemet Fri ska anvéndas for
samtliga tidsbokningar. I nuléiget &r sé inte fallet. | samband med granskningstillfillet har
dock kommunen initierat en upphandling av nytt verksamhetssystem vad géller lokalbok-
ning.

e Att kultur- och fritidsndmnden bor faststilla en rutin vad giller [§pande avstimning och
uppféljning gentemot féreningarna av hur samarbetet fungerar. Nagra avstdmnings- eller
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uppfoljningsméten har dnnu inte hallits vad géller Stuvstahallen, huvudsakligen beroende
pa att anlédggningen &r sa pass ny.

Sluttid for yttranden dr efter denna redogdrelses uppréttande.
Granskning av placering av barn och unga i jourhem och familjehem (nr 2017:9)

Syftet med granskningen har varit att bedéma om socialndmnden har en tillfredstillande styr-
ning, uppfoljning och kontroll av den vard som genomftrs for barn och ungdomar vid jourhem
och familjehem. Vidare har syftet varit att gora en jaimforelse mellan Huddinge och 6vriga S¢-
dertérnskommuner.

Efter genomford granskning kan det konstateras att individ- och familjeomsorgen i Huddinge
kommun, med fokus pa barn- och ungdomssektionen i denna granskning, har ett mycket omfat-
tande och stort ansvar. Ansvaret for barns forhallanden finns i vissa fall hos de handliggare som
dr ansvariga for handldggningen samt hos ledning och socialndimnd. Detta stiiller stora krav pé
ledning, tydlighet, transparens och goda metoder for att géra ett bra arbete.

Antalet utsatta barn och unga har tkat de senaste dren, detta kan man se i antalet orosanmil-
ningar. Dock har antalet verksamhetsdygn minskat. Kostnaderna har dkat och nimndens under-
skott for 2017 ér stort. Vid jimforelse med andra kommuner har Huddinge hogre jamforbara
kostnader varfor det kan finnas skl att ndrmare utreda orsakerna.

Bedémningen dr att det finns goda och vil anpassade rutiner och metoder for handldggning och
dven for uppfoljning av barn- och ungdomsplaceringar. Det metodstéd som finns i form av Tjdns-
tekartan #dr foredomligt vilket innebir en god styrning. Dock finns ndgra punkter som behdver
utvecklas.

Enligt 6 kapitlet 6 § SoL. framgar att om det inte finns sérskilda skl far ett barn vardas i ett
jourhem i hogst tvd manader efter det att socialnimndens utredning enligt 11 kap. 2 § om ingri-
pande till barnets skydd eller stod avslutats. Ett sérskilt skl kan vara att det placerade barnet &r
foremal for juridisk process. | granskningen gér det dock inte att se att det endast &r i sddana fall
som jourhemsplaceringarna blir langre dn sex manader.

Varje placering ir av stor ingripande karaktir for ett barn eller ungdom. Jourhemsplacering ar
avsett att inte paga lingre tid dn sex manader eftersom barnet behdver mdjlighet att till en trygg
och forutsdgbar framtid. Nér en jourhemsplacering dverstiger sex ménader bor det betraktas som
en avvikelse som systematiskt bor foljas upp och atgérdas.
Revisorerna ldmnade foljande rekommendationer till socialndmnden:

e Att systematiskt folja upp jourhemsplaceringar ldngre dn sex manader.

e Att infora atgdrder i syfte att jourhemsplaceringar endast ska omfatta sex manader (till-
féllig vard och fostran).

e Att utarbeta och tydliggdra rutiner for barns och ungdomars skolgang,

s  Att utreda orsaken till att Huddinge har forhallandevis hoga kostnader for placeringar.
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e Att utveckla anvindandet av nyckeltal i syfte att fa kunskap om de higa kostnaderna
beror pd langa placeringar och/eller hoga dygnskostnader.

Sluttid for yttranden r efter denna redogorelses upprittande.
Granskning av socialniimndens malstyrning och forbiittringsarbete (nr 2017:10)

Granskningen har syftat till att bedoma socialnimndens malstyrning och sérskilt félja upp ef-
fekterna av nimndens utvecklingsataganden och planerade édtgérder for att séinka kostnader och
halla faststdlld budget.

Socialndgmnden redovisar i den senaste prognosen efter oktober manads utgéng en negativ avvi-
kelse pa ca -47 mkr. Ndmnden har identifierat de omraden dér avvikelserna finns och analyser
gors regelbundet av orsaker inom respektive verksamhet.

Det anstringda ekonomiska ldget innebir att atgirder maste vidtas for att nd en budget i balans.
Nadmnden har i ett atgdrdsprogram for 2017 tagit fram forslag pa atgirder i syfte att na en eko-
nomi i balans. Vid den senaste utvirderingen vid delar 2 gors beddémningen att vissa atgarder dr
genomforda, ndgra atgérder gar enligt plan och nigra atgirder avviker fran plan. Nigra atgérder
har dragits tillbaks.

Beddmningen ir att det varit en alltfor optimistisk bedomning av tidsaspekterna for genomfo-
randet av atgirderna. Full heldrseffekt kommer sannolikt inte att uppnas forrin ar 2018 for de
flesta atgirderna. Vidare gors beddmningen att det inte &r klarlagt hur stor del av den negativa
avvikelsen som beror pé ej realiserade effekter av tgérdsplanen och hur stor del som beror pé
annat.

Namnden beddms utifran granskningen ha en dndamalsenlig styrning av budgetprocessen och
en god uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Problemen ndmnden har ér att hitta vigar for
att uppnd en verksamhet i nivd med budget.

Utifran granskningen rekommenderade revisorerna socialndmnden att:

o Sikerstilla den samlade ekonomiska uppféljningen av sitt eget atgirdsprogram. Dagens
uppfoljning dr otillrdcklig for att avgdra hur langt nimnden kommit i syfte att skapa balans
i sin ekonomi genom programmet. Detta medfor oklarheter for ndsta ar betriaffande behov
av ytterligare atgérder och hur stora dessa behdver vara.

e  Se 6ver budgeten som styrinstrument och sikerstilla savil realismen i gillande budget som
forankringen ay budgeten i hela organisationen.

e Forbétira prognoserna for olika punkter i budgeten och/eller budgetera med en buffert fiir
att hantera svarforutsedda kostnader.

Sluttid for yttranden &r efter denna redogorelses uppréttande.
Granskning av intern representation (nr 2017:11)

Granskningen &r inte slutford vid tiden for uppriittandet av denna rapport.
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Granskning av bisysslor (nr 2017:12)

Revisorerna i Huddinge kommun har granskat férekomsten av bisysslor i kommunen samt de
styrande dokument och rutiner som anvénds for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisions-
planen for ar 2017.

Efter genomftird granskning konstaterar vi att kommunen med de metoder och rutiner som ir
beslutade endast har lyckats identifiera en mindre del av de bisysslor som de anstillda innehar,

Utifran styrande dokument, inventeringsresultat i forhallande till iakttagelser samt utifrdn svar
fran férvaltningarna, dr vi tveksamma till att en sa stor del av bisysslorna dr godkédnda.

Det sker omfattande inkdp fran néringsdrivande associationer ddr kommunens anstéllda har en
funktionérspost. Detta giller dels antalet fakturor dels det ackumulerade beloppet. Inkdpen har
dven till del attesterats for utbetalning inom den anstélldes egen forvaltning. Detta visar pa brister
béade vad giller upphandling och kontroller som normalt utfors vid attest.

Sammanfattningsvis visar var granskning att kommunen inte har en tillfredsstillande hantering
av bisysslor och dirfor rekommenderar vi att kommunen under 2018 gor omtag inom omradet
bisysslor. Hela kedjan behdver i varierande omfattning rustas upp, fran styrande dokument med
tillhdrande tillampningsforeskrifter till metoder for inventering, bedémning och kontroll.

Sluttid for yttranden ar efter denna redogérelses upprittande.
Granskning av oegentligheter (nr 2017:14)

Granskningen ér inte slutférd vid tiden for upprittandet av denna rapport.

Begiirda och inkomna yttranden for fordjupade granskningar under
2017

Revisionsskrivelser och rapporter har 6verlamnats till granskade ndmnder samt kommunfullmik-
tiges presidium. Svar fran ndmnder/styrelser pa rapporter ddr revisorerna efterfragat svar och
som har inkommit nédr denna redogérelse upprittats dterges i tabell 2 nedan.

Revisionsskrivelser, rapporter och ett sammanfattande informationsblad per rapport har tillsam-
mans med yttranden fran styrelse/né@mnder lagts ut pd kommunens webbsida.

Tabell 2 Begérda och inkomna yttranden for fordjupade granskningar under 2017

Revisionsrapport Besvarande Inkom
Kommunens langsiktiga finansiering Kommunstyrelsen 2017-10-31
Hur kommunen arbetar med effektivisering Kommunstyrelsen 2017-10-31

Grundskolendmnden

Aldreomsorgsnidmnden

[T-organisationen Kommunstyrelsen 2018-02-14
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Hur barns réttigheter tillvaratas i kommunen Kommunstyrelsen Begiirt till
Socialndmnden 2018-03-30
FFérskolendmnden

Grundskolenimnden
Gymnasiendmnden

Kultur- och fritidsndmnden

Upphandlingsprocessen Kommunstyrelsen Begirt till
Natur- och byggnadsnimn-  2018-05-31
den

Gymnasiendmndens styrning av gymnasieskolan Gymnasiendmnden Begiirt till

2018-05-31

Avtal, verksamheter etc. avseende Stuvstahallen, Hud- Kultur- och fritidsndmnden  Begért till

dinge kulturhus samt Skogas racketcenter 2018-05-31

Placering av barn och unga i jourhem och familjehem Socialndmnden Begirt till

2018-05-31

Socialndmndens méalstyrning och forbéttringsarbete Socialndimnden Begdrt till

2018-05-31
Intern representation* - -
Bisysslor Kommunstyrelsen Begért till
2018-06-30
Oegentligheter* - -

*Granskningen 4r ¢j fardigstalld vid uppréttandet ay denna redogorelse.

Beddmning

Mot bakgrund av genomford granskning gér vi filjande bedémningar:

e Vibedomer att styrelse och nimnder i Huddinge kommun i allt vdsentligt har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,

e Vibedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillricklig med un-
dantag for hur bisysslor hanteras.

e Vibedomer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande.

e Vibeddmer att resultatet enligt arsredovisningen #r forenligt med de finansiella mal
och verksamhetsmél som fullméktige uppstallt,
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Huddinge den 16 april 2018

L

Ulrika Wennberg ars Blomqvist
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