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Granskning av bisysslor — svar pa revisionsrapport

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens férvaltnings tjénsteutldtande, daterat den 14 maj 2018,
overlamnas som Huddinge kommuns svar pa revisionsskrivelsen “Bisysslor,
revisionsrapport — Huddinge kommun”.

Sammanfattning

Huddinge kommuns revisorer har givit revisionsbolaget KPMG i uppdrag att granska
forekomsten av bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de rutiner som
anvinds for att hantera dessa. De samlade iakttagelserna av hur kommunen lyckats
identifiera och bedéma bisysslor for 2017 gor att revisorerna rekommenderar att det
under 2018 gors ett omtag inom omradet. Allt fran styrande dokument med
tillh6rande tillimpningsf6reskrifter till metoder for inventering, bedémning och
kontroll &r i varierande omfattning i behov av en dversyn.

Kommunstyrelsens forvaltning redovisar i sitt svar vilka rutiner fér bisysslor som
finns i Huddinge kommun i nuldget. Foérvaltningen anger fortydliganden och tilldgg
till revisionsgranskningen samt pagaende atgérder utifran foreliggande
revisionsgranskning.

Overldggning

I drendet yttrar sig Sara Heelge Vikmang (S).
Hérefter forklaras 6verldggningen avslutad.

Protokollsanteckningar
Sara Heelge Vikméng (S) anméler protokollsanteckning; se bilaga till detta protokoll.

Beslutet delges
Huddinge kommuns revisorer
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Arende 23: Granskning av bisysslor - svar pa
revisionsrapport

Inom kommunen arbetar vi pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Kommunens anstéllda och fértroendevalda hanterar drenden och uppgifter som
paverkar enskilda och foretag. Det &r av yttersta vikt att vi uppratthaller
fortroendet och aldrig ndgonsin kan misstéankas for att agera osakligt eller
partiskt. Kommunen &r ansvarig for sin interna revision. De fértroendevalda
revisorerna har kommunfullmaktiges uppdrag att granska kommunstyrelsen och
alla namnder utifran de beslut, mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
faststallt.

I det hér drendet har Huddinge kommuns revisorer gett KPMG i uppdrag att
granska forekomsten av bisysslor i kommunen. Revisionsrapporten konstaterar
att det behdvs ett omtag kring kommunens arbete med bisysslor. Utan ett
sadant omtag beddmer revisorerna att kommunens framtida uttalanden om
bisysslesituationen kan komma att uppfattas som mindre trovérdiga.

Det framgar i revisionsrapporten att endast en mindre del av alla bisysslor har
identifierats och att det dr tveksamt att en stor andel av bisysslorna dr godkanda.
Revisorerna lyfter fram att det finns en risk for att otillatna bisysslor i en okind
omfattning tillats. Revisonsrapporten bedomer att det ar en orimlig bedémning
att alla de kdnda bisysslorna skulle vara godkanda enligt de allmdnna
bestammelserna och forenliga med géllande lag.

Revisionsrapporten besvarar fragan om forvaltningsdirektdrerna har kinnedom
om aktuella bisysslor med nej for kommunen som helhet, samt att kommunen
gjort inkop fran foretag dar anstallda har ekonomiska intressen. Det skulle kunna
handla om att man som anstédlld av kommunen har képt av sig sjélv eller att
chefen har kopt fran ett bolag dar en anstalld har en ledande position.

Det har dr ytterst en fraga som handlar om fdértroendet for Huddinge kommun.
Det arbete som kommunstyrelsens forvaltning har pabdrjat och som beskrivs i
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arendet ar nodvandigt och viktigt. Vi forutsdtter att kommunstyrelsen kommer
att informeras I6pande om hur arbetet med &tgarder 2018 och 2019 fortskrider.

For Socialdemokraterna
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Datum Diarienummer
2018-05-14 KS-2018/753.912

Handldggare
Margareta Jarnevall Kommunstyrelsen
Margareta.Jarnevall@huddinge.se

Revisionsrapport: Granskning av bisysslor — svar pa
revisionsrapport

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande, daterat den 14 maj 2018,
overldamnas som Huddinge kommuns svar pa revisionsskrivelsen ”Bisysslor,
revisionsrapport — Huddinge kommun”.

Sammanfattning

Huddinge kommuns revisorer har givit revisionsbolaget KPMG i uppdrag att
granska forekomsten av bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de
rutiner som anvénds for att hantera dessa. De samlade iakttagelserna av hur
kommunen lyckats identifiera och bedoma bisysslor for 2017 gor att revisorerna
rekommenderar att det under 2018 gors ett omtag inom omradet. Allt fran
styrande dokument med tillhérande tillimpningsforeskrifter till metoder for
inventering, bedémning och kontroll &r i varierande omfattning i behov av en
dversyn.

Kommunstyrelsens forvaltning redovisar i sitt svar vilka rutiner for bisysslor som
finns i Huddinge kommun i nuléget. Foérvaltningen anger fortydliganden och
tillagg till revisionsgranskningen samt pégéende atgérder utifran foreliggande
revisionsgranskning.

Beskrivning av iirendet

Huddinge kommuns revisorer har givit revisionsbolaget KPMG i uppdrag att
granska forekomsten av bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de
rutiner som anvinds for att hantera dessa.

Granskningen har utforts med underlag av kommunens personalregister och
uppgifter fran Bolagsverkets handels- och foreningsregister samt
aktiebolagsregister. Dessa uppgifter dr kompletterade med kommunens styrande
och vigledande dokumentation vad géller bisysslor och en enkitundersékning
stalld till fem forvaltningschefer.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Fran KPMG:s granskning vill de sérskilt framhalla att:

» Kommunen med de metoder och rutiner som beslutats endast lyckas identifiera
en mindre del av alla de bisysslor som de anstillda innehar.

* Med underlag av kommunens styrande dokument, inventeringsresultat i forhall-
ande till iakttagelser samt de svar de fatt pa fragor till férvaltningarna stéller sig
tveksamma till att en sé stor andel av bisysslorna 4r godkénda.

* Inkdpen fran niringsdrivande associationer dér anstéllda har en funktionérspost
bedoms som omfattande bade till antalet fakturor och det ackumulerade beloppet.
Att inkSpen till del dven attesterats for utbetalning inom den forvaltning dér den
anstéllde verkar indikerar brister pa allt fran upphandling till de kontroller som
normalt utfors vid attest.

De samlade iakttagelserna av hur kommunen lyckats identifiera och bedéma
bisysslor for 2017 gor att de rekommenderar att det under 2018 gors ett omtag
inom omrédet. Allt frin styrande dokument med tillhérande
tillimpningsforeskrifter till metoder for inventering, bedémning och kontroll &r i
varierande omfattning i behov av en versyn. Utan en sddan bedémer revisorerna
att kommunens framtida uttalanden om bisysslesituationen kan komma att
uppfattas som mindre trovardig.

Definition av bisysslor

Med bisyssla avses varje syssla, tillfillig eller stadigvarande, som utdvas vid sidan
av anstéllningen och som inte &r hanforlig till privatlivet. Det kan innebéra att
man arbetar extra i en annan anstéllning, utévar uppdrag eller bedriver egen
verksamhet vid sidan av sitt ordinarie arbete. Aven extra arbete for
huvudarbetsgivaren kan vara bisyssla. Det spelar ingen roll om bisysslan ger
ekonomisk erséttning eller inte.

Aktiviteter av olika slag som typiskt sett hor till privatlivet, t ex att utdva en
hobby eller att skota sina och familjens intressen och privata angelégenheter,
rdknas inte som bisysslor.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte
som bisyssla enligt kollektivavtalsbilagan allménna bestimmelser (AB).

Som huvudregel giller att bisysslor r tilldtna. Medarbetarna ér fria att ha en
bisyssla sé linge den inte dr konkurrerande, arbetshindrande eller
fortroendeskadlig. Om sé ar fallet kan den forbjudas.

Enligt 7 § lagen om offentlig anstéllning (LOA) &r det forbjudet for en
arbetstagare att som bisyssla ha en anstéllning, ett uppdrag eller en verksamhet
som rubbar fortroendet for arbetstagarens, ndgon annan arbetstagare eller
myndighetens anseende.
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Arbetsgivaren kan inte utféirda generella forbud mot bisyssla, eller forbud “for
sikerhets skull”. Arbetsgivaren ska i varje enskilt fall prova en bisyssla da
forutsittningarna for att utva en bisyssla kan variera fran individ till individ eller
fran bisyssla till bisyssla. Det &r arbetsgivaren som avgdr om en bisyssla ska
forbjudas och bedémningen goérs utifran kollektivavtalet och i forekommande fall
lagen.

Enligt AB 17 dr arbetstagaren skyldig att pa eget initiativ anméla bisyssla till
arbetsgivaren och ldimna de uppgifter som arbetsgivaren behover for att kunna
beddma bisysslan. Det betyder att om det blir aktuellt for en arbetstagare att ata
sig en bisyssla, eller om arbetstagaren har en pagaende bisyssla, ska bisysslan
anmadlas till arbetsgivaren som prévar om bisysslan dr forenlig med arbetstagarens
uppdrag. En arbetstagare som avsiktligt underlater att anmila en pagéende eller
forestédende bisyssla till arbetsgivaren kan bli foremal for disciplindra atgérder.
Arbetsgivaren ér skyldig att informera arbetstagarna om skyldigheten att anméila
bisysslan och ldmna de uppgifter som arbetsgivaren behover for att kunna bedéma
bisysslan.

Befintlig hantering av bisysslor

Nuvarande hantering av bisysslor styrs av HKF9930 och nuvarande rutiner
framgar nedan i punkterna 1-8. Géllande utbildningsinsatser dédrutdver s& har en
obligatorisk utbildning anordnats av kommunstyrelsens forvaltning for
kommunens samtliga chefer under varen 2015. D4 hanterades bland annat
kommunens etiska kod, bisysslor, representation, javsforhallanden,
rapporteringsvégar vid oegentligheter och andra nérliggande omréden. Vid denna
utbildning lyftes juridiska aspekter och regelverk av en externt anlitad expert
inom omrédet. Darutdver togs dven ett informationsmaterial fram som belyste
dessa omrédden med instruktion till samtliga chefer att genomf6ra genomgangar
med sin personalgrupp. Forvaltningarna aterrapporterade genomforandet av denna
arbetsplatstriaffsinformation till kommunledningsgruppen.

Foljande rutiner for hantering av bisysslor finns i Huddinge kommun i nuléget:

1. HKF9930, riktlinjer for bisyssla, utgor det styrande dokumentet
tillsammans med bilagan i form av checklista som stéd f6r chefens
bedémning, baserad pad SOU2000:80, bilaga 2. Den forklarar vad som
utgor en bisyssla samt vilka regler som géller for att forebygga samt
forhindra bisysslor som kan vara fortroendeskadliga, arbetshindrande eller
konkurrerande med kommunens verksamheter. I checklistan finns dven en
hénvisning till lagen om offentlig anstéllning, LOA.

2. Irespektive forvaltnings delegationsordning framgar att en arlig
inventering av bisysslor ska genomforas. Dér framgéar dven delegat i form
av forvaltningsdirektor for forbud om bisyssla.
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3. Information om géllande regler samt fragor och svar kring bisysslor
aterfinns pa intranétet, ”Insidan”.

4. Rutinen som giller arligen é&r att kommunen via Férmansmenyn
efterfragar/samlar in uppgifter om bisysslor under tidsperioden
februari/mars till och med augusti. E-postmeddelande gér ut till samtliga
medarbetare om att uppgift om bisyssla efterfrigas. Paminnelse sker pa
intranétet under varen samt innan stingning av redovisningen i
Férmansmenyn. Dérefter levereras insamlat underlag till respektive
forvaltnings personal/HR-funktion fér komplettering manuellt for de
medarbetare dér uppgift saknas. Detta utgér dven underlag for nimndens
inventering enligt punkt 2.

5. Har bisysslan &ndrats eller medarbetaren anstillts efter 30 augusti ska
anmélan om bisyssla redovisas pa pappersblankett som limnas till berérd
chef. Detta i enlighet med information p4 intranétet.

6. Irekryteringsanvisningarna framgér att uppgift om bisyssla ska
efterfragas.

7. I checklistan for introduktion hénvisas till rutiner for etik, vérdegrund, jiv,
bisysslor m.m. Dir framgér &ven en lista 6ver fragor och svar kring
respektive omréde, inklusive bisysslor i form av HKF, rutiner m.m.

8. Iintroduktionen for nya chefer ges information om etik, virdegrund, jiv
och bisysslor m.m.

Kompletterande information

I revisionsrapporten under punkten 3.1.1 beskrivs foljande: ...av dokumentet
framgdr &ven hur bisysslor ska anmaélas, vem/vilka som beslutar om att godkinna
och férbjuda samt de paféljder som finns om regler och beslut inte efterlevs...”. I
det befintliga regelverket i Huddinge kommun &r det forbudsbeslut som &r reglerat
i respektive ndmnds delegationsordning. Dér utgér respektive forvaltningsdirektor
delegat med en eller flera chefer som vidaredelegater, dvs. inte enbart
kommundirektdren med erséttare. Uppgifter om bisysslor ska bedémas — med stdd
av den checklista som utgér en bilaga till HKF9930 som baseras pa SOU 2000:80,
bilaga 2 — vilken utgjort en del av revisionsgranskningsunderlaget.

Vidare framgar, under punkt 3.1.2, att de allménna bestimmelserna #ndrades
2017, vilket stimmer, men samtliga forbund déribland ldrarorganisationerna, hade
per maj manad 2018 &nnu inte undertecknad AB2017:s nya lydelse varpa detta da
inte géller dem. Lérarna utgdr en procentuellt stor andel av de anstiillda i
kommunen.

Aldre lydelse av AB (fortfarande giltigt for lararférbunden per maj 2018):
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1. ”Arbetstagare ska pa begdran anmdla bisyssla och limna de uppgifter,
som arbetsgivaren anser behovs for bedimning av bisysslan.”.

Lydelse i den nya, reviderade skrivningen i AB 2017:

2. 7Arbetstagare som har en bisyssla ska anmdla denna och lidmna de
uppgifter, som arbetsgivaren anser behivs for bedomning av bisyssian.
Arbetsgivaren ska medvetandegora arbetstagaren om skyldigheten att
anmdla bisysslan och lamna uppgifter.”

Forvaltningens synpunkter

Revisionsgranskningen av bisysslor innehéller ett antal reckommendationer och
synpunkter. Bland dessa framgér att kommunen enbart lyckats identifiera en
mindre del av alla de bisysslor som de anstéllda har utifran Bolagsverkets
uppgifter. Férvaltningen delar denna syn och ett behov finns dérav att hitta
forbattrade former for att kontinuerligt na ut med rétt information till chefer och
medarbetare om vad som géller. Informationen om skyldigheten om att redovisa
bisysslor behover forstérkas. Foérvaltningen bedomer att underrapporteringen av
bisysslor kan ha flera skél, ddribland bristande kunskap kring vad som utgor en
bisyssla samt lag kdnnedom om att uppgifter enligt nuvarande rutiner ska
redovisas arligen; dvs. det ricker inte med en anmélan vid ett tillfille, utan samma
bisyssla ska anmilas arligen. Ett exempel pa bisyssla som i lag utstrickning
anmadlts dr fértroendeuppdrag i bostadsréttsforeningar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skickade 24 januari 2018 ut cirkulér
17:50, "Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla”, bilaga 3.
Forvaltningen avser efterleva SKL:s cirkulér, vilket kan ske sa snart AB 2017
géller samtliga arbetstagarorganisationer.

Forvaltningen avser att vidta nedanstiende atgiirder i syfte att forbéttra den
sammantagna hanteringen av bisysslor i kommunen under 2018:

- Uppdatering av HKF 9930 samt tillhérande dokument i enlighet med
punkten AB 2017 samt SKL:s cirkuldr 17:50, bilaga 3.

- Pégéende insamling av bisysslor via Forménsmenyn {6r 2018 fullfsljs,
men med ett omtag sett till f6ljande delar: forstirkt information till chefer
och medarbetare, vilket skickats ut 27 april 2018, samt att 6verldmningen
av insamlade uppgifter till forvaltningarna kontrolleras s att
informationen mottas och bekréftas, samt i nésta led kompletteras manuellt
via blanketter.

- Respektive chef dlaggs att aktivt markera och dokumentera att bedémning
skett av anmilda bisysslor som é&r forenliga med arbetet och skicka listan
till respektive forvaltnings HR-funktion for sammanstéllning. For bisysslor
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dér forbud ska prévas giller att 6verordnad med beslutsdelegation
informeras och fattar beslut med st6d av respektive HR-funktion.

Redovisning inventering av bisysslor f6r 2018 ska ske i november manad i
respektive ndimnd med kénnedomskopia till kommunstyrelsens
forvaltning.

En samlad &terrapportering av samtliga namnders redovisning av
inventeringen av bisysslor fér 2018 ska ske till kommunstyrelsens
arbetsutskott KS-AU i december ménad.

Tilldgg inf6rs om skyldighet att anméla bisyssla 1 det arliga Planerings-
och uppfoljningssamtalsmallen, dvs. utvecklingssamtalet.

Ytterligare fortydliganden gors i checklistan f6r introduktion av nya
medarbetare och chefer, som idag redan innehaéller information om vad
som géller kring bisysslor, men som fortydligas genom en egen rubrik.

Utformningen av pappersblanketten “anmaélan om bisyssla” ses dver sett
till utformning och innehall.

Ett informationsmaterial sdrskilt riktat till chefer har tagits fram for att
tydliggora vad som forvéntas av respektive chef avseende bisysslor 2018
och utskickat 27 april 2018 av respektive forvaltningsdirektor.

Ett informationsmaterial kring bisysslor har tagits fram och skickats ut 27
april 2018 till respektive arbetsplats arbetsplatstréff, APT, vilket ska
presenteras innan sommarsemesterperioden 2018. Ansvarig for att
genomfora informationen &r respektive chef. I denna del tydliggérs bland
annat skyldigheten for medarbetare att anmaéla bisysslor samt vad som
utgodr en bisyssla.

Atgiirder per 2019 och framit:

Nir funktionalitet tillkommer i personalsystemet Heroma per den 1 januari
2019 for anméilan och bedé6mning av bisyssla ska denna ersétta dagens
inrapportering i Férménsmenyn. Fordelarna dr da bland annat att anmélan
kan ske digitalt oavsett tidpunkt pa &ret samt att chef kan bed6ma
inkommande uppgifter kontinuerligt. Anmélan om bisyssla, alternativt
uppgift om att ingen bisyssla finns, ska l&imnas av arbetstagare arligen.

Redovisning av inventering av bisysslor f6r 2019 och framét ska ske i
november manad i respektive nimnd med kénnedomskopia till
kommunstyrelsens férvaltning.

En samlad, aterrapportering av samtliga ndmnders inventering av bisysslor
for 2019 och framét ska ske till kommunstyrelsens arbetsutskott, KS-AU i
december manad.
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- Isyfte att kontrollera efterlevnad och minimera avvikelser kommer fler
framtida korskorningar mellan anstéllningsuppgifter, leverantorsregister
och Bolagsverkets uppgifter genomforas, exempelvis for chefsgruppen
med attestritt. Detta inom ramen for kommunstyrelsens internkontrollplan.
Vidare ges instruktion om inforande av &rliga stickprovskontroller, dér
dessa infogas inom ramen for internkontrollplanen for respektive
forvaltning. Detta kan, i enlighet med rekommendationerna, dven framga i
ny, uppdaterad HKF/rutin.

- En arlig pAminnelse om skyldighet att anméla bisysslor sker via e-post och
intranétet Insidan i januari ménad.

- En ny stéende, arlig rutin infors 2019 dér information om etisk kod,
representation, mutor, jdv, bisysslor samt andra nérliggande omraden ges
av respektive chef pé arbetsplatsniva vid den forsta arbetsplatstraffen pa
ett nytt ar. Ett material tas fram i detta syfte av HR-avdelningen, KSF.

Fakturauppgifter inom ramen for revisionsrapporten

Som en del av revisionsrapporten tas dven fakturauppgifter upp. 28 fakturor med
ett sammanlagt fakturabelopp om 1 676 333 kronor har tagits ut f6r en oversiktlig
granskning. De kommunala bolagen &r exkluderade fran granskningen. Syftet har
varit att undersoka hur inkdpen hanterats vad géller attestanternas
forvaltningstillhorighet i forhéllande till den person som innehar bisyssla och
ddrmed har anknytning till den association som fakturerat och/eller erhéllit medel
fran kommunen. Granskningen visar att 19 fakturor till ett sammanlagt
fakturabelopp om 1 396 253 kronor &r mottagnings- och betalningsattesterade av
personer som &r placerade inom samma forvaltning dér en anstélld har en
funktionérspost i det foretag som stéllt ut fakturan/erhéllit betalningen. P4 13 av
fakturorna dr den anstéllde angiven som leverantdrens referens.

Kommunstyrelsens forvaltning har inte fétt tillgang till de 28 fakturor som har
granskats ndrmare av KPMG. Men utifran det material som har distribuerats till
KPMG i samband med granskningen har forvaltningen gjort en bedémning om
vilka fakturor det kan réra sig om.

Kommunstyrelsen forvaltning har gjort en fordjupad genomgéng av de 28 fakturor
som granskningen omfattar.

Genomgéangen visade att flera fakturor hade skickats fore eller efter tiden for
anstillningen. Det vill séiga att det inte fanns ndgot anstéllningsforhallande vid
tidpunkten da fakturan skickades till kommunen.

Kommunens organisation innebér att en forvaltning kan lyda under flera ndmnder.
barn- och utbildningsforvaltningen lyder under tre ndmnder, social- och
dldreomsorgsforvaltningen och natur- och byggnadsforvaltningen lyder under tva
nidmnder och det dr nimnden som dr myndighet. Ser vi till antalet fakturor
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hanterade inom samma ndmnd &r inte antalet fakturor lika manga och
anknytningen mellan anstilld med bisyssla och attestant inte lika nédra som om
man ser till hela forvaltningen. Som exempel kan ndmnas forskolepeng som
utbetalats till férdldrakooperativ déir den anstillde har en styrelsepost. Ett annat
exempel &r att kommunen betalt hyra till en bostadsréttsférening dér den anstéllde
dr styrelseledamot.

Det &r inte heller nidgon av de granskade fakturorna som har attesterats av ndgon
som har en funktiondrspost i den association som stillt ut fakturan/erhallit
betalningen.

Kommunen initierade vid arsskiftet 2017/2018 en egen korskorning mellan
anstéliningsuppgifter och bolagsuppgifter fran Bolagsverket via Inyett AB.
Resultaten av denna korskorning har levererats till respektive forvaltning i januari
2018 for vidare utredning. Kommunstyrelsens forvaltning har dérefter haft
kontakt med forvaltningarna for att folja upp resultatet av den fordjupade
granskningen.

Detta innebér sammantaget att av de 28 fakturorna utreder kommunstyrelsens
forvaltning vidare tillsammans med berérda forvaltningar 2 fakturor till ett belopp
pa cirka 100 000 kr. Dérutdver utreds 2 ytterligare underlag med forvaltningarna
som inte utgjort en del av de 28 fakturorna, utan som ett led i den korskorning
som kommunen initierade via Inyett AB.

Magdalena Bosson Henric Magnusson
Kommundirektor HR-direktor

Margareta Jarnevall
Forhandlingschef

Bilagor
Bilaga 1. Revisionsrapport, Granskning av bisysslor, Granskningsrapport
2017:12

Bilaga2. HKF 9930 inklusive ”Checklista for bedomning av bisysslor i enlighet
med SOU 2000:80”

Bilaga 3. SKL:s cirkuldr 17:50, ”Information om regler i lag och kollektivavtal
om bisyssla”
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Faststéalld av kommunfullméktige 2013-04-15 § 20.

Riktlinjer for bisysslor
Syfte

Syftet med dessa riktlinjer 4r att forklara vad en bisyssla &r och vilka regler
som giller for att forebygga och forhindra bisysslor som kan anses vara
arbetshindrande, fortroendeskadliga eller konkurrerande med kommunens
verksamheter. Riktlinjerna géller alla medarbetare inom Huddinge kommuns
verksamheter.

Bisyssla

Med bisyssla avses verksamhet som bedrivs vid sidan av den ordinarie
anstéllningen hos Huddinge kommun och som inte hér till privatlivet. En
bisyssla #r i princip allt som en medarbetare tillfilligt eller permanent dgnar
sig &t vid sidan av sin anstéllning och som inte kan hinforas till privatlivet.
Det kan innebéra att man i ytterligare en anstéllning, utvar nagot uppdrag
eller bedriver ndgon verksamhet vid sidan av sitt ordinarie arbete. Det 4r utan
betydelse om bisysslan ger ekonomisk erséttning eller inte.

Tillatna bisysslor dr sddana som inte &r fortroendeskadliga, arbetshindrande
eller innebir konkurrens med Huddinge kommuns egen verksamhet.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas
normalt inte som bisyssla. Inte heller statliga eller kommunala uppdrag och
uppdrag pé domstols férordnande som nimndeman eller god man ér att
betrakta som bisyssla. Viss forsiktighet ska dock iakttas betrdffande uppdrag i
ideell organisation som har samrére med Huddinge kommun, om
medarbetaren har till uppgift att bedoma bidrag eller andra resurser.

Alla medarbetare ska enligt anstéllningsavtalet pd begiran anméla bisyssla
och limna de uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs for bedomningen av
bisyssla. Cheferna har ett sirskilt ansvar att informera om synen pé bisyssla
och vad som kan gora en bisyssla otillaten. Fragan kan lampligen tas upp pa
arbetsplatstréffar och infor anstéllning av nya medarbetare.

Férekomsten av bisyssla ska i Huddinge kommun 6ljas upp regelbundet.
Medarbetaren ska anméla bisyssla och ldmna uppgifter som arbetsgivaren
behdver for bedsmning av bisysslan. Bisysslor maste bedomas i varje enskilt
fall och med hinsyn till medarbetarens arbetsuppgifter vid Huddinge
kommun.
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Reglerna om bisyssla &terfinns dels i Lag om offentlig anstéllning (LOA) och
dels i kollektivavtalet Allménna bestimmelser (AB).

Fortroendeskadlig bisyssla

En bisyssla bedoms vara fortroendeskadlig om den kan skada allménhetens
fortroende f6r kommunen. Allménheten ska kunna forvénta sig att drenden
handlédggs sakligt och opartiskt. Medarbetare far siledes inte ha nagon
bisyssla som kan paverka opartiskheten i arbetet eller skada kommunens
anseende.

Om bisyssla bedrivs inom samma verksamhetsomrade som befattningshavare
sjdlv verkar inom &kar risken for att den ska vara fortroendeskadlig.

Fortroendeskadlig bisyssla kan exempelvis uppstd om medarbetaren har
intressen i foretag som anlitas av kommunen och medarbetaren sjélv beslutar
eller kan péverka beslut exempelvis vid myndighetsutovning eller
upphandling.

Arbetshindrande bisyssla

En bisyssla blir arbetshindrande nér den har en sddan omfattning och
forldggning att den medfor att medarbetaren inte hinner eller orkar med sitt
arbete kvantitativt eller kvalitativt.

Med arbetshindrande bisyssla avses arbete eller uppdrag som menligt
paverkar mgjligheterna att:

- Fullgora en god arbetsprestation under arbetstid

- Forskjuta arbetstid eller byta schema

- Hajour, beredskap eller utfora Svertidsarbete

Frekvent arbete hos annan arbetsgivare eller i egen firma utdver anstéllningen
vid Huddinge kommun kan vara exempel pd en arbetshindrande bisyssla.

Konkurrerande bisyssla

En bisyssla dr konkurrerande nér en medarbetare utanfor sin anstéllning hos
kommunen erbjuder konkurrerande verksamhet eller indirekt stéder sddan
genom att tillfora kompetens. Bisysslor som innebir att anstillda och
arbetsgivare konkurrerar pd samma marknad r inte tillatna.

Det &r forbjudet att inneha konkurrensbisyssla genom:
- Agarintresse i konkurrerande verksamhet oavsett driftsform

- Att ta anstiillning hos ndgon som bedriver konkurrerande verksamhet
eller avser att starta sadan verksamhet
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- Att inneha uppdrag at ndgon som bedriver konkurrerande verksamhet.
Detta avser uppdrag som styrelseledamot, revisor, men dven
konsultuppdrag sdsom planering, stdd etc.

Anmilan av bisysslor

Medarbetaren &r skyldig att 1dmna de uppgifter om bisysslan som behgvs —
omfattning och forldggning, innehéll samt organisatoriska och
verksamhetsmissiga kopplingar — for att arbetsgivaren ska kunna bedéma om
bisysslan &r tillaten eller inte. Underlag for beddmning av bisyssla limnas pa
blankett "Redogérelse for bisyssla”

Niér arbetsgivaren begir in uppgifter maste hdnsyn tas till medarbetarens
integritet. Oftast ricker det med uppgifter om arten av bisyssla for att kunna
avgOra om denna dr tilldten. Rétten att inhdmta uppgifter far inte ske pa
sddant sétt att medarbetaren kénner sig skyldig att limna uppgifter om
dskadning i politiskt, religidst, kulturellt eller annat hinseende. Omprovning
av tidigare godkénda bisysslor ska ske regelbundet. Vid beddmningen ska
inte bara den egna verksamheten utan hela Huddinge kommuns intressen
beaktas.

Beslut om att forbjuda bisyssla

Beslut i frigor om bisysslor fattas av respektive forvaltningschef eller av
den/de som forvaltningschefen utser. Om frigan ror forvaltningschef fattas
beslutet av kommundirektoren och om beslutet ror kommundirektsren fattas
beslutet av kommunstyrelsens ordforande. Innan arbetsrittsliga atgirder eller
forbud overvégs ska samrad alltid ske med personalchefen.

Arbetsgivarens beslut om att en medarbetare ska upphra med eller inte 4ta
sig en fortroendeskadlig bisyssla ska vara skriftlig och innehalla en
motivering.

Férbud mot arbetshindrande- och/eller konkurrerande bisyssla ska férhandlas
med berdrd facklig organisation fére beslut.

Vid arbetshindrande bisysslor ska arbetsgivaren beskriva pd vilket stt
medarbetaren inte gor en fullgod insats eller pa vilket annat stt bisysslan
verkar hindrande pa arbetstidsforldggning med mera och i samband med detta
fora en diskussion om omfattningen av bisysslan.

Vid forbud mot bisyssla bor skilig tid for avveckling ges. Hur lang tid som
krdvs, avgors fran fall till fall, dock hogst sex ménader. Om det till exempel
efter pdpekande fran arbetsgivaren stér klart att medarbetaren upphdort med,
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eller inte kommer att ata sig en otillaten bisyssla, behdver arbetsgivaren inte
fatta ndgot formellt beslut.

Medarbetaren ska underriittas om beslutet och det kan Sverklagas. Tvister om
beslutet handléggs enligt Lagen om riittegang i arbetstvister med
Arbetsdomstolen som slutinstans. I en tvist om beslutet far domstolen for
tiden fram till dess att det finns lagakraftigande avgdrande bestdimma att
beslutet tills vidare inte ska gilla.

Paféljder

Genom anstéllningsavtalet forbinder sig varje medarbetare bland annat att
vara lojal mot kommunen som arbetsgivare. Medarbetare ska darfor alltid
prioritera arbetsgivarens verksamhet. Att fullgora bisyssla som inte har
godkénts av arbetsgivaren kan strida mot anstillningsavtalet.

Om medarbetaren brister i sina skyldigheter genom att inte limna uppgifter
om bisyssla eller inte f6ljer beslut om forbud mot bisyssla kan detta leda till
sedvanliga arbetsrittsliga pafoljder sdsom disciplinpafoljd (skriftlig varning)
eller uppségning av personliga skil. Bisyssla som innebér att medarbetaren
missbrukar ett givet fortroende for egen vinning kan leda till avsked.

Bilaga: Checklista for bedomning av bisysslors fortroendeskadlighet



HUDDINGE KOMMUNS SIDA
}/‘l{\ FORFATTNINGSSAMLING H KF 5(7)
Y

HUDDINGE
KOMMUN

Ar bisysslan tilliten eller forbjuden? —
Checklista for bedomningen av bisysslors
fortroendeskadlighet

Bestdimmelsen i 7 § lagen om offentlig anstélining (L.LOA) om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor dr allmént héallen. En rad olika omsténdigheter
spelar in vid beddmningen om en bisyssla &r fortroendeskadlig eller inte.
Forst bor man avgora om det Sver huvud taget ror sig om en bisyssla i lagens
mening eller om det &r en sadan aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet
och som ddrmed i allménhet faller utanfor bestimmelserna om bisysslor. En
samlad bedomning bor sedan goras av de omsténdigheter som kan paverka
allméinhetens fortroende for arbetstagarnas opartiskhet och myndigheternas
anseende. Hur stor &r risken for att fortroendet rubbas och vilken grad av risk
kan man godta? Vid bedémningen bér hinsyn tas till dels vilka
arbetsuppgifter den anstéllde och myndigheten har, dels vad bisysslan géar ut
pa. Syftet med denna checklista &r att den ska kunna vara ett stod for
arbetsgivare och arbetstagare nir de ska bedoma om en bisyssla &r
fortroendeskadlig.

Ar verksamheten en bisyssla i lagens mening?

1. Ar det frdga om en anstillning vid sidan av huvudanstéllningen?

2. Ar det frdga om ett uppdrag som limnas av nigon annan &n
huvudarbetsgivaren?

3. Ar det frdga om nigot annat slag av verksamhet in sidant som nimns i
fraga 1 och 2 och som bedrivs vid sidan av huvudanstéllningen?

4. Ar det friga om enbart medlemskap och inte uppdrag, t.ex. som
styrelseledamot, i en forening?

5. Ar det fraga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t ex att
utdva en hobby eller att skéta sin och familjens egendom och privata
angeldgenheter?

6. Innebir aktiviteten, t ex forvaltning av den egna férmdgenheten, att
arbetstagaren &r engagerad i foretag eller branscher som &r féremal for dennes

verksamhet i tjénsten?
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Om svaret pa nagon av fragorna 1-3 och 6 &r ja, talar det mesta for att det rér
sig om en bisyssla i lagens mening.

Om svaret pd ndgon av fragorna 4 och 5 r ja, talar det mesta for att det inte
handlar om en bisyssla i lagens mening.

Ligger arbetsuppgifterna i huvudanstiillningen inom nagot av de
omraden déir man bor vara sérskilt forsiktig med bisysslor som kan
paverka allménhetens fortroende for arbetstagarna eller
myndigheten/forvaltningen?

Har arbetstagaren eller den myndighet/férvaltning dér arbetstagaren &r
anstélld arbetsuppgift som innebir:
- Rattskipning

- Myndighetsutvning (beslut om férmaner, réttigheter och
skyldigheter, tillstdnd med mera for enskilda personer och foretag)

- Upphandling (k6p eller hyra av varor, tjdnster, byggentreprenader)

- Tillsyn och kontroll Gver offentlig eller enskild verksamhet

- Forvaltning av egendom

- Ledning av myndigheter/forvaltningar eller verksamheter inom dessa

Om svaret pa nagon av fragorna 4r ja, okar risken for att en bisyssla skadar
allminhetens fortroende for arbetstagaren eller myndigheten.

Ar bisysslan av sédan beskaffenhet att risken for fortroendeskada kar?

1. Finns det ndgon berdring mellan & ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan
eller verksamheten i det foretag hos vilket bisysslan utfrs och & andra sidan
myndigheten/férvaltningens verksamhet?

2. Finns det ndgon berdring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i
huvudanstiillningen och bisysslan?

3. Ar arbetsuppgifterna i bisysslan av mera kvalificerat slag?

4. Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?

5. Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk forening?
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6. Giiller bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, t.ex.
konsultverksamhet?

7. Ar bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt fortroendeuppdrag?

8. Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan en offentlig myndighet?
9. Ar det ett allmint intresse, t ex en myndighets behov av expertis, att
arbetstagaren atar sig bisysslan?

Om svaret pa ndgon av fragorna 1 - 6 &r ja, 6kar risken for att bisysslan

skadar allmiinhetens fortroende for arbetstagaren eller myndigheten. Om
svaret pa frdga 7, 8 eller 9 &r ja, minskar risken.

Har bisysslan sidan omfattning att risken for fortroendeskada kar?
1. Ar bisysslan tidskrdvande?

2. Ar bisysslan kortvarig eller av sporadisk art?

3. Far arbetstagaren eller ndgon anhérig till honom eller henne ekonomisk

eller annan erséttning for bisysslan och &r denna erséttning i sa fall hog?

Om svaret pé fraga 1 och/eller 3 &r ja, 6kar risken for fortroendeskada. Om
svaret pé fraga 2 #r ja, minskar risken.
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Avdelningen for arbetsgivarfragor Kommunstyrelsen

Forhandlingssektionen i

Johan Thérn Landstingsstyrelsen

Nyckelord: Bisyssla, bisysslor, LOA, AB § 8 ReglonStyrelsen
Medlem i Pacta
Arbetsgivarpolitik

Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla

SKL/Pacta har nedan samlat information om reglerna i lag och kollektivavtal gillande
bisyssla.

Tillampliga regler i lag och kollektivavtal for anstéllda inom kommun och
landstingssektorn

Bestimmelser om bisyssla for arbetstagare som har, eller har for avsikt att 4ta sig en
sadan, finns beskrivet i Allménna bestimmelser, AB § 8. Vidare finns en regel
avseende fortroendeskadlig bisyssla i 7 § lagen om offentlig anstéllning, LOA.

Vad ar en bisyssla?

I Arbetsdomstolens dom AD 1985 nr 69, beskrivs bisyssla: Med bisyssla forstas varje
syssla, tillfillig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av anstdllningen och som
inte dr hénforlig till privatlivet. Det kan innebéra att man arbetar extra i en annan
anstillning, utdvar uppdrag eller bedriver egen verksamhet vid sidan av sitt ordinarie
arbete. Aven extra arbete for huvudarbetsgivaren kan vara bisyssla. Det spelar ingen
roll om bisysslan ger ekonomisk erséttning eller inte.

Aktiviteter av olika slag som typiskt sett hor till privatlivet, t ex att utéva en hobby
eller att skota sina och familjens intressen och privata angeldgenheter, ridknas inte som
bisysslor.

Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer ridknas inte
som bisyssla enligt AB.

Dessa uppdrag kan ddremot utgéra bisyssla enligt LOA 7 § och de kan anses
fortroendeskadliga och ddrmed forbjudas for arbetstagare som dr anstéllda i
kommuner, landsting, region eller kommunalférbund. Samma regler géller for staten,
se AD 2011 nr 83.

Sveriges Kommuner och Landsting Pacta
Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20 Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn véxel: 08-452 70 00, Fax diariet: 08-452 70 50 Tfn véxel: 08-452 77 00

Org nr: 222000-0315, info@skl.se « www.skl.se kontakt@pacta.se « www.pacta.se
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Observera att LOA giller for anstillda i kommunalférbunden trots att de dr anslutna
till Pacta. Det beror pa att kommunalfrbund dr en myndighet.

Bisyssla enligt AB § 8

Som huvudregel giller att bisysslor ér tillatna. Medarbetarna ér fria att ha en bisyssla
sa lange den inte &r konkurrerande, arbetshindrande eller fortroendeskadlig. Om s &r
fallet kan den forbjudas med stéd av AB § 8 AB punkterna a) — ¢) nedan.

For arbetstagare 1 kommun, landsting, region eller kommunalférbund

For arbetstagare anstéllda i kommun, landsting, region eller kommunalférbund giller
AB § 8 punkt a) — b). Punkt c) giller inte eftersom dessa arbetstagare omfattas av
reglerna om fortroendeskadlig bisyssla i 7 § LOA.

For arbetstagare hos arbetsgivare anslutna till Arbetsgivarforbundet Pacta

For arbetstagare som #r anstéllda hos arbetsgivare anslutna till Pacta giller
bestimmelsen i AB § 8 punkt a) - ¢) fulit ut. Punkt c) har tillkommit for att
arbetsgivarna ska kunna f6rbjuda bisysslor som kan skada fortroendet dven for
arbetstagare hos Pactas medlemsforetag.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om den bedoms:
a) inverka hindrande f6r arbetsuppgifterna

Det vill séiga, att bisysslan exempelvis, pa grund av dess omfattning eller intensitet
medfor att arbetstagaren pd grund av fysiska hinder som trétthet, helt eller delvis
inte bedoms kunna utfora sina arbetsuppgifter hos arbetsgivaren, eller att tider
kolliderar vilket medfor att arbetstagaren inte kan arbeta vissa tider, eller andra
arbetshindrande skal, (jfr dom i AD 1997 nr 18).

b) innebira verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

Det vill séiga att arbetstagaren exempelvis arbetar hos en privat eller annan utforare
i samma typ av verksamhet som ryms inom arbetsgivarens verksamhetsomrade
och som beddms konkurrera eller kunna konkurrera med arbetsgivaren, (jfr dom i
AD 1999 nr 27).

c) paverka arbetstagarens handldggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgivaren
(punkt c) giller endast for arbetstagare hos Pactas medlemsforetag.

Det vill séga att arbetstagaren har en bisyssla hos privat eller annan utférare som
kan skada fortroendet for arbetstagaren, annan arbetstagare eller verksamheten.
Fortroendeskada kan till exempel vara att arbetstagaren har ett uppdrag i en
verksamhet som levererar varor eller tjdnster till arbetsgivaren. Punkt ¢) har
tillforts for att hantera fragan om fortroendeskadlig bisyssla for de arbetsgivare
som 4r anslutna till Pacta, men som inte omfattas av LOA.
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Arbetsgivaren kan inte utfirda generella forbud mot bisyssla, eller forbud “for
sikerhets skull”. Arbetsgivaren ska i varje enskilt fall prova en bisyssla dé
forutsdttningarna for att utdva en bisyssla kan variera frén individ till individ eller fran
bisyssla till bisyssla.

Arbetsgivaren ska inte samla in personuppgifter om sidana uppdrag som anges i AB
§ 8 mom 2. Uppgifter om fackliga, politiska uppdrag och andra ideella
foreningsuppdrag anses typiskt sett som kénsliga personuppgifter. Alla uppgifter som
samlas in blir dessutom allmén handling. Endast i samband med bedomning av
fortroendeskadlig bisyssla enligt LOA 7 § ér arbetstagaren skyldig att informera
arbetsgivaren dven om ideella uppdrag.

Fértroendeskadlig bisyssla regleras i 7 § LOA

LOA giller endast arbetstagare i kommuner, landsting, region eller
kommunalférbund. Enligt 7 § LOA é&r det forbjudet for en arbetstagare att som
bisyssla ha en anstillning, ett uppdrag eller en verksamhet som rubbar fortroendet for
arbetstagarens, ndgon annan arbetstagare eller myndighetens anseende.

Nir det giller fortroendeskadlig bisyssla enligt 7 § LOA ska arbetsgivaren informera
om vilka forhdllanden som kan gora att en bisyssla anses fortroendeskadlig. Som stod
for arbetsgivarens bedomning av om en bisyssla kan anses fortroendeskadlig finns en
checklista i cirkuldr 2002:5.

Arbetstagarens anmalningsskyldighet

Enligt AB 17 ér arbetstagaren skyldig att pa eget initiativ anméla bisyssla till
arbetsgivaren och ldimna de uppgifter som arbetsgivaren behdver for att kunna bedéma
bisysslan. Informationen ska innehalla till exempel, huvudman for bisysslan,
omfattning, varaktighet och kontaktuppgifter.

Det betyder att om det blir aktuellt for en arbetstagare att ata sig en bisyssla, eller om
arbetstagaren har en pégdende bisyssla, ska bisysslan anmiilas till arbetsgivaren som
provar om bisysslan dr forenlig med arbetstagarens uppdrag.

Bisysslan kan forbjudas om arbetsgivaren bedomer att den faller under ndgon eller
flera av punkter, a) — ¢) ovan, eller inom ramen for 7 § LOA.

En arbetstagare som avsiktligt underlater att anméla en pagaende eller forestdende
bisyssla till arbetsgivaren kan bli foremal for disciplindra atgérder.

Arbetsgivarens skyldighet

Arbetsgivaren dr skyldig att informera arbetstagarna om skyldigheten att anméila
bisysslan och ldmna de uppgifter som arbetsgivaren behover for att kunna bedéma
bisysslan.
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Arbetsgivaren bor ha rutiner for hur bisysslan ska anmadlas. Arbetsgivaren ska minst
en gang per ar i samband med medarbetarsamtal informera om skyldigheten att
anmdla bisyssla och ddrutéver informera pa lampligt vis, till exempel pa
arbetsplatstraff och vid introduktion av nya medarbetare.

Férbud mot bisyssla

Arbetsgivaren kan forbjuda en arbetstagare att ta sig, eller fortsitta en pagdende
bisyssla, enligt punkterna a) — ¢) ovan.

Det #r arbetsgivaren som avgor om en bisyssla ska forbjudas och bedémningen gors
utifran kollektivavtalet och i forekommande fall lagen. Beslutet kan enbart angripas
om det dr godtyckligt.

En bisyssla behdver inte godkdnnas av arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska kéinna till att
medarbetaren har en bisyssla och har majlighet att forbjuda den om det krévs.
Arbetsgivaren ska fa den information som dr nddvéndig for att bedoma bisysslan och
dess omfattning. Om en bisyssla formellt godkénns sa finns risk for onodiga
diskussioner om den okar i omfattning och varaktighet.

Forhandlingsskyldighet vid forbud mot bisyssla

Mot bakgrund av att det i AB 17 stills hogre krav pé arbetstagare att sjdlv anméla sin
bisyssla bedomer SKL/Pacta att forbud om bisyssla behdver férhandlas enligt MBL.

Arbetsgivaren har forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ MBL _med arbetstagarens
fackliga organisation infor beslut om férbud av bisysslaenligt AB, § 8 a) - ¢)

Vid beslut om forbud av fortroendeskadlig bisyssla enligt 7 § LOA foreligger ddremot
ingen férhandlingsskyldighet enligt MBL. Detta beror pd att LOA é&r tvingande
lagstiftning. Daremot ska arbetsgivaren lamna ett skriftligt beslut innehallande en
motivering till beslutet.

Fragor

Fragor om bisyssla och detta cirkulédr kan stéllas till forhandlingssektionens
servicetelefon 08-452 75 10

Sveriges Kommuner och Landsting
Arbetsgivaravdelningen

//MA /ké%

Jeanette Hedberg

%(}g _.

Johan Thorn

4(4)



