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Granskning av upphandlingsprocessen - svar pa
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutlatande daterat den 5 mars 2018 dverldmnas
till Huddinge kommuns revisorer som kommunstyrelsens svar pé revisionsrapporten
Granskning av upphandlingsprocessen (2017:6)

Sammanfattning

Huddinge kommuns fortroendevalda revisorer har gett KPMG i uppdrag att
genomfGra en granskning av kommunstyrelsens och natur-och byggnadsndmndens
styrning, ledning och uppf6ljning av upphandlingsverksamheten. Uppdraget ingér i
revisionsplanen for ar 2017.

Med anledning av de rekommendationer som KPMG ldamnat i samband med avslutad
granskning, kan konstateras att ett samlat arbete kring styrning, operativa och métbara
mal for upphandlingssektionen behdver tas fram vid sidan av den 6versyn av
upphandlingsreglementet som redan inletts.

Overldggning

I drendet yttrar sig Sara Heelge Vikméng (S), Marica Lindblad (MP) och Nujin
Alacabek (V).

Hérefter forklaras dverldggningen avslutad.

Protokollsanteckningar

Nujin Alacabek (V) anméler protokollsanteckning; se bilaga till detta protokoll.
Sara Heelge Vikmang (S) och Marica Lindblad (MP) anméler gemensam
protokollsanteckning; se bilaga till detta protokoll.

Beslutet delges
Kommunrevisionen
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PROTOKOLLSANTECKNING

Arende 28: Granskning av upphandlingsprocessen -
svar pa revisionsrapport 2017:6

Varje ar upphandlar det offentliga i Sverige varor och tjanster for drygt 600
miljarder kronor. Vérdet av alla varor och tjanster som produceras pa uppdrag
av offentlig sektor och som finansieras med allmanna medel motsvarar i dag
cirka 33 procent av de offentliga utgifterna. Mot den bakgrunden ar det
angeldget att offentlig upphandling anvands strategiskt och att skattemedlen
anvands pa basta satt.

Det ska givetvis vara ordning och reda i kommunens upphandlingar. Den
granskning av upphandlingsprocessen som kommunstyrelsen idag beslutat
om visar dock att det finns flera brister och utmaningar. Sarskilt allvarligt &r
det att revisorerna bedomer att det finns en risk att de granskade
forvaltningarna/namnderna inte sakerstallt en tillrdacklig styrning och
uppféljning av kommunens upphandling. | granskningen framgar bland annat
att kommunstyrelsens férvaltning inte genomfér upphandlingar enligt
internkontrollplanen, att endast en av de kontrollerade
direktupphandlingarna genomférts pa ett helt korrekt satt och att 13 av 28
kontrollerade fakturor inom natur- och byggnadsférvaltningen innehaller
nagot sorts fel, samt att andelen felaktiga direktupphandlingar i urvalet ar
betydande. Granskningen anmarker ocksa pa brister i kommunikation mellan
namnd och férvaltning.

Det &r allvarligt att det rader sa manga brister inom kommunens
upphandlingsprocess. Vi har vid flera tillfallen och pa olika satt
uppmarksammat kommunens arbete med upphandlingar. Vi forutsatter att
ett arbete skyndsamt sitts igdng for att se till sa att lagen om offentlig
upphandlings foljs och att kommunens upphandlingar genomférs pa ett
korrekt satt, samt att kommunens upphandlingar f6ljs upp.

For Socialdemokraterna For Miljopartiet
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Arende 28: Granskning av upphandlingsprocessen -
svar pa revisionsrapport 2017:6

Upphandlingsprocessen i Huddinge kommun har granskats av kommunens revisorer.
Vi noterar att man i sin granskning bland annat kritiserar att revisorerna bland annat
foreslar att reglementet for upphandlingar ska uppdateras sa snart som mojligt sa att
det féljer Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Vansterpartiet menar aven att det ar viktigt att se till att all kommunal upphandling i
Huddinge sker fran féretag som har kollektivavtal. Detta borde vara en sjélvklar del
av det 6vergripande malet fran kommunen om att vara en attraktiv arbetsgivare, inte
bara Huddinge kommun maste vara det utan dven de anstallda i foretag som pa olika
satt ar beroende av kommunens verksamhet. Schyssta och avtalsenliga I6ner och
bra arbetsvillkor ska vara ett grundkrav for att ett féretag kvalificerar sig for att bli
aktuellt for kommunala upphandlingar i Huddinge kommun.
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Handldggare

Petra Hallander Kommunstyrelsen
08-535 302 93

petra.hallander@huddinge.se

Granskning av upphandlingsprocessen - svar pa
revisionsrapport 2017:6

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 5 mars 2018
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer som kommunstyrelsens svar pa
revisionsrapporten Granskning av upphandlingsprocessen (2017:6)

Sammanfattning

Huddinge kommuns fértroendevalda revisorer har gett KPMG i uppdrag att
genomfora en granskning av kommunstyrelsens och natur-och
byggnadsndmndens styrning, ledning och uppf6ljning av
upphandlingsverksamheten. Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r ar 2017.

Med anledning av de rekommendationer som KPMG lémnat i samband med
avslutad granskning, kan konstateras att ett samlat arbete kring styrning, operativa
och métbara mal f6r upphandlingssektionen behdver tas fram vid sidan av den
oversyn av upphandlingsreglementet som redan inletts.

Beskrivning av drendet

KPMG har som ett led i kommunens revisionsplan granskat hur kommunstyrelsen
och natur- och byggnadsndmnden arbetar med styrning, ledning och uppf6ljning
av upphandlingsverksamheten. Rekommendationerna som avser
kommunstyrelsen &r:

- Att snarast uppdatera upphandlingsreglementet sa att det dr i samstimmighet
med lagen om offentlig upphandling.

- Att uppritta operativa och mitbara méal {6r upphandlingssektionen.

- Att ta upp uppfoljning av pagdende och genomfoérda upphandlingar i
kommunstyrelsens internkontrollplan.

- Att snarast sikerstilla att kontroller genomf6rs pa det sitt som beslutats i
internkontrollplan.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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- Att upprétta rutiner for att sékerstélla att direktupphandlingar hanteras p4 ett
korrekt sétt.

Forvaltningens synpunkter

Med anledning av KPMG:s rekommendationer kan forvaltningen ldmna f6ljande
kommentarer och information om de atgérder som har vidtagits och kommer att
vidtas:

Uppdatering av upphandlingsreglementet

Forvaltningen genomforde &r 2017 en omfattande genomlysning och 6versyn av
upphandlingsreglementet, i syfte att forbereda infor arbetet med att uppdatera och
revidera detsamma. Forvaltningen instimmer med revisionsrapportens
rekommendation och har paboérjat arbetet med revidering av reglementet.
Revideringen kommer att omfatta savil reglemente som §vriga berdrda
styrdokument avseende upphandling.

Operativa och matbara mal for upphandlingssektionen

KPMG konstaterar att upphandlingssektionen arbetar strategiskt med mal som
brutits ned fran kommunens 6vergripande mal, men att sektionen endast har ett
direkt mal kopplat till sin verksamhet; effektiv och réttssiker upphandling.
Forvaltningen instimmer med att malstyrning av verksamheten kan skapa en
tydligare koppling mellan styrningen av upphandlingsverksamheten och de
overgripande politiska mélen.

Uppféljning av upphandlingar i kommunstyrelsens internkontrollplan

Av revisionsrapporten framgér att kommunstyrelsens arbetsutskott, i enlighet med
gillande upphandlingsreglemente och delegationsordning, fattar beslut om
upphandlingsstrategi vid nimnddvergripande upphandlingar. Vidare papekas att
kommunstyrelsens kontroll 6ver kommande eller pdgéende upphandlingar ar
begrinsad till aterrapportering av delegationsbeslut. Forvaltningen bedomer att
dessa fragor kommer att aktualiseras och hanteras i samband med den revidering
av reglementet som redogors for.

Sikerstallande av att kontroller genomfors pa det satt som beslutats i

internkontrollplan

I enlighet med vad som framgar av revisionsrapporten, har kommunstyrelsen
rutiner pa plats for uppfoljning av upphandlingsverksamheten; dels genom
internkontrollplanen och dels genom 6vriga uppfoljningar verksamheten
genomfor. Bland dessa rutiner finns, precis som KPMG konstaterar, en skriftlig
rutin avseende stickprovskontroller av direktupphandlingar.

Revisionsrapporten visar emellertid att kontrollerna &r2017 inte har genomforts i
dverensstimmelse med den aktuella rutinen. Vidare pdpekas att avtalsuppfoljning
dr paborjad, men att inga resultat presenterats i samband med delarsbokslut, samt
att granskningen av upphandlingar inom IT har skjutits fram.
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Forvaltningen dr medveten om att det funnits brister i delar av genomférandet av
ovanstaende kontroller. Dessa brister hdnf6r sig huvudsakligen till att ett flertal
ansvariga personer, pa grund av oforutsedda omsténdigheter, inte fanns pa plats
for att sékerstdlla genomférandet. Forvaltningen har vidtagit atgérder i syfte att
skapa bittre redundans; bland annat arbetar upphandlingssektionen nu i team for
att mojliggora bittre 6verldimning. Savil arbetssitt som regelverk kommer att
forstirkas.

Uppréattande av rutiner for att sékerstélla att direktupphandlingar hanteras

pa ett korrekt satt

Av revisionsrapporten framgar att endast en av fem kontrollerade
direktupphandlingar genomf6rts pa ett helt korrekt sitt, vilket forvaltningen
instimmer med &r anmérkningsvért. Mot bakgrund av att varje ndmnd i
kommunen &r en egen upphandlande myndighet, och upphandlingssektionen inte
med automatik deltar i dessa upphandlingar, behdver information, utbildning samt
uppfoljning forstirkas. P4 den kommungemensamma Insidan finns idag mycket
utforliga instruktioner, mallar och dokument. Vidare genomfor
upphandlingssektionen regelbundna utbildningar och stér till férfogande med rad
och stdd.

Forvaltningen har paborjat en marknadsundersékning avseende systemstod for
genomforande av direktupphandlingar. Upphandlingssektionen kommer att testa
och utvérdera sddana system (moduler) under véren 2018.

Forhoppningen &r att pa sikt kunna ersétta befintliga instruktioner och mallar och
att gora det svart att gora fel, genom att tvinga anvéndaren att genomfora vissa
moment. Vidare kommer tidigare nimnda revidering av upphandlingsreglementet
sannolikt ocksa att fa béaring pa genomforandet av direktupphandlingar.
Forvaltningen anser att dessa insatser 4r tillrackliga.

Magdalena Bosson Ralph Strandqvist

Kommundirektor T f ekonomidirektor
Petra Hallander
Upphandlingschef

Beslutet delges
Kommunrevisionen



