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Revisionsrapport: Granskning av Upphandlingsprocessen

Natur- och byggnadsnidmndens beslut

Natur- och byggnadsndmnden beslutar att:

1. verldimna natur- och byggnadsforvaltningens tjansteutlitande, daterat den 7 maj 2018,
till Huddinge kommuns revisorer som svar pa revisionsrapporten “Granskning av
upphandlingsprocessen”,

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan och en systematik for att atgdrda
de brister som revisionen uppmérksammat.

Sammanfattning

P4 uppdrag av Huddinge kommuns fortroendevalda revisorer har KPMG granskat
kommunstyrelsens och natur- och byggnadsndmndens styming, ledning och
uppfdljning av upphandlingsverksamheten. Uppdraget ingdr i revisionsplan for 2017.
Syftet med granskningen har varit att f5lja upp om kommunstyrelsen och natur- och
byggnadsnimnden sikerstllt att upphandlingssektionen utnyttjas till att uppnd
kommunens dvergripande mél.

Revisorerna limnar tre rekommendationer till natur- och byggnadsnimnden. Natur-
och byggnadsfbrvaltningen vélkomnar revisorernas synpunkier och anser att
namnden bdr uppdra &t forvaltningen att ta fram en handlingsplan och en systematik
for att Atgéirda de brister som revisionen uppmérksammat.

Overléggning
I drendet yttrar sig Yossi Sigal (S), Tomas Nordstrém (MP) och frin {Srvaltningen
Anders Lindelof forvaltningschef varefier 6verldggningen avslutas,
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NATUR- OCH BYGGNADSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2018-05-07 NBN-2018/186.912
Handldggare
Ida Wiking Natur- och byggnadsnamnden

Ida.wiking@huddinge.se

Svar pa revisionsskrivelse - granskning av
upphandlingsprocessen

Forslag till beslut
Natur- och byggnadsndmnden beslutar att:

1. verldmna natur- och byggnadsforvaltningens tjénsteutlatande, daterat den
7 maj 2018, till Huddinge kommuns revisorer som svar pa
revisionsrapporten “Granskning av upphandlingsprocessen”.

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan och en systematik
for att &tgdrda de brister som revisionen uppmérksammat.

Sammanfattning

Pa uppdrag av Huddinge kommuns fortroendevalda revisorer har KPMG granskat
kommunstyrelsens och natur- och byggnadsndmndens styrning, ledning och
uppfoljning av upphandlingsverksamheten. Uppdraget ingér i revisionsplan for
2017. Syftet med granskningen har varit att f6lja upp om kommunstyrelsen och
natur- och byggnadsndmnden sékerstéllt att upphandlingssektionen utnyttjas till
att uppnad kommunens vergripande mal.

Revisorerna ldmnar tre rekommendationer till natur- och byggnadsndmnden.
Natur- och byggnadsf6rvaltningen vialkomnar revisorernas synpunkter och anser
att nimnden bor uppdra &t férvaltningen att ta fram en handlingsplan och en
systematik for att atgdrda de brister som revisionen uppmérksammat.

Beskrivning av drendet

Revisorernas uppdrag
P& uppdrag av Huddinge kommuns f6rtroendevalda revisorer har KPMG granskat
kommunstyrelsens och natur- och byggnadsndmndens styrning, ledning och

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00

Huddinge kommun Sjodalsvagen 29 Tfn vx! 08-535 300 00 www.huddinge.se
Natur- och byggnadsforvaltningen

141 85 Huddinge



HUddinge TIANSTEUTLATANDE

NATUR- OCH BYGGNADSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2018-05-07 NBN-2018/186.912

uppfoljning av upphandlingsverksamheten. Uppdraget ingar i revisionsplan for
2017.

Syftet med granskningen har varit att folja upp om kommunstyrelsen och natur-
och byggnadsndmnden s#kerstillt att upphandlingssektionen utnyttjas till att
uppna kommunens dvergripande mél. Granskningen har genomforts via
dokumentstudier, intervjuer med berérda tjainstemén och politiker samt kontroll av
tre upphandlingar.

Revisorernas rekommendationer
Sammanfattningsvis konstaterar revisionen att det finns brister i kommunens
styrning av upphandlingsverksamheten.

Revisionen l&mnar f6ljande rekommendationer till natur- och byggnadsndmnden:

e att natur- och byggnadsndmnden sékerstiller att en upphandlingsplan for
2018 tas fram.

e att natur- och byggnadsndmnden fortsétter arbetet med att sékerstilla att
direktupphandlingar genomfors pa ett korrekt sétt med avseende pa interna
riktlinjer samt lagen om offentlig upphandling.

e att natur- och byggnadsndmnden sékerstiller att information om kommande
och pagaende upphandlingar 1dmnas i den omfattning de begér.

Forvaltningens synpunkter

Natur- och byggnadsforvaltningen vélkomnar revisorermas synpunkter for att
forbéttra upphandlingsprocessen och kommenterar de olika rekommendationerna
enligt foljande:

e natur- och byggnadsndimnden sdkerstdller att en upphandlingsplan for 2018
tas fram.

Natur- och byggnadsndmnden fattade beslut om upphandlingsplan for 2018,
diarienummer NBN-2017/2665.183, vid ndimndens sammantridde 20 november
2017. Vid granskningens genomforande hade ndmnden &dnnu inte fattat beslut om
upphandlingsplan, vilket &ven framgdr av granskningen. Rekommendationen att ta
fram en upphandlingsplan f6r 2018 ar darfor redan tillgodosedd.
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e natur- och byggnadsndamnden fortsdtter arbetet med att sdkerstdlla att
direktupphandlingar genomfors pa ett korrekt sdtt med avseende pa interna
riktlinjer samt LOU.

Sedan 2015 genomfor natur- och byggnadsndmnden en systematisk kontroll av
om direktupphandlingar har genomf6rts pa ett korrekt sétt. Den systematiska
kontrollen &r en del av internkontrollplanen. Under 2015-2016 genomftrdes
kontrollen varje ménad (ej juni och juli) ddr samtliga fakturor ver 10 000 kr
kontrollerades.

Resultatet av kontrollen har visat att det &r vissa verksamheter som redovisar
avvikelser fran framtagna rutiner. Kontrollen genomfordes manadsvis under 2017
inom natur- och gatudriftsavdelningens verksamheter, dar samtliga fakturor ver
10 000 kr kontrolleras. Under 2018 genomfors kontrollen kvartalsvis for natur-
och gatudriftsavdelningen. For 6vriga verksamheter gors kontrollen arsvis dér ett
stickprov och 5-10 fakturor med de hogsta beloppen viljs ut for respektive
avdelning.

Resultaten av kontrollen visar att avvikelserna antingen ror att tre leverantorer inte
har tillfragats, eller att underlag f6r upphandlingen inte har registrerats i
ink&pssystemet Proceedo. Verksamheterna far 16pande aterkoppling av resultatet
fran kontrollerna.

Kontrollen av direktupphandlingar finns med i natur- och byggnadsndmndens
internkontrollplan f6r 2018 och kommer dérfor att fortsdtta géras for att
sikerstilla efterlevnad av LOU och interna riktlinjer. Ndimnden har dérfor en
systematik for att granska efterlevnaden av géllande riktlinjer.

De aterkommande avvikelserna visar p& dock pé behov av atgdrder. Ett flertal
kommunikationsinsatser om hur direktupphandlingar ska goras pa ett korrekt sitt
har genomf6rts utan att avvikelserna blivit firre. Forvaltningen anser déarfor att
nidmnden bor ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
komma tillrdtta med bristerna gillande direktupphandlingar pa natur- och
gatudriftsavdelningen. Nér respektive atgérd i handlingsplanen 4r klar
aterrapporteras resultatet till nimnden.

e natur- och byggnadsnimnden sdkerstaller att information om kommande och
pagadende upphandlingar ldmnas i den omfattning de begdir.

Revisionsgranskningen lyfter fram att kommunikationen mellan ndmnd och
forvaltning avseende upphandlingar inte fungerar pé ett tillfredsstéllande sétt.
Enligt de intervjuade informerar férvaltningen inte om pagaende upphandlingar,
trots upprepade forfragningar frén ndmnden.
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Under 2017 har ett antal stérre upphandlingar géllande gatubelysning och
snordjning genomforts. Forvaltningen instdimmer i att framf6rhallningen och
informationen kring dessa upphandlingar inte har varit tillfredsstidllande. En
prioriterad risk i 2018 ars internkontrollplan #r hanteringen av
entreprenadupphandlingar. Under aret planeras en gemensam resurs med
kommunstyrelsens forvaltning att anstillas for att hoja kvaliteten pa
upphandlingarna. Férvaltningen instimmer dock med revisionen om att
informationen om kommande och pagéende upphandlingar behéver forbittras.
Forvaltningen anser dérfor att ndimnden bor ge férvaltningen i uppdrag att ta fram
en systematik som sdkerstéller intern styrning och kontroll 6ver kommande
upphandlingar och upphandlingsbehov och samtidigt ger god framforhéllning for
regelbunden information till nimnden.

Anders Lindel6f Daniela Fuciu
Teknisk direktor Administrativ- och personalchef
Ida Wiking

Enhetschef, enheten f6r kansli och planering

Bilagor
Bilaga 1. Missiv upphandlingsprocessen
Bilaga 2. Granskning av upphandlingsprocessen, revisionsgranskning 2017:6

Beslutet delges
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige

Kommunens valda revisorer
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