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Granskning av lokalforsorjningsprocessen — svar pa
revisionsrapport fran Huddinge kommuns revisorer

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande, daterat den 26 oktober 2018,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer som svar pa revisionsrapporten
”Granskning av lokalforsorjningsprocessen”.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med stod av KPMG genomfort en granskning av
dndamaélsenligheten och effektiviteten i kommunens lokalforsorjningsprocess.
Deras samlade bedomning dr att Huddinge kommuns lokalforsorjningsprocess i
huvudsak dr dandamalsenlig och att processens effektivitet kan forbattras.

Overliggning

I drendet yttrar sig Sara Heelge Vikmang (S), Malin Danielsson (L), Anders Lonroth
(MP), Nujin Alacabek (V) och Daniel Dronjak (M).

Harefter forklaras dverlaggningen avslutad.

Protokollsanteckningar

Sara Heelge Vikméang (S) anmaéler protokollsanteckning, se bilaga 13.1 till detta
protokoll.

Nujin Alacabek (V) anméler protokollsanteckning, se bilaga 13.2 till detta protokoll.

Anders Lonroth (MP) anmaler protokollsanteckning, bilaga saknas.
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Arende 13: Granskning av lokalforsérjningsprocessen - svar
pa revisionsrapport fran Huddinge kommuns revisorer

En effektiv och vilfungerande lokalférsérjningprocess handlar om att fa pa plats
nya férskolor, skolor, dldreboenden och andra verksamhetslokaler och
anldggningar men ocksa att utnyttja de som redan finns pa ett effektivt satt. | en
vixande kommun och nér fler blir allt 4ldre kommer behoven att 6ka. Har maste
kommunen ha en smart organisation som pa ett bra och effektivt sdtt méter upp
mot invanarnas behov.

Revisorernas granskning visar pa att kommunen i huvudsak har en
andamansenlig lokalforsorjningsprocess som fungerar bra och har goda
intentioner. Daremot sldr granskningen fast att effektiviteten kan férbattras,
samt att processen dnnu inte dr formellt beslutad. Vi forutsatter att ett formellt
beslut om processen kommer att fattas under 2019.

Rapporten lyfter fram att roller och ansvar maste klargdras och att
kommunstyrelsen maste faststalla hur det ska sdkerstdllas att lokalbehov
tillgodoses pa effektivaste satt. Det menar vi ar viktigt, sarskilt ur ett ekonomiskt
perspektiv. Under de senaste aren har kostnaderna for vissa lokalprojekt dkat
mer dn berdknat. Det har heller inte varit tydligt vilka prioriteringar som varit
overordnade andra.

En viktig utgdngspunkt for kommunens arbete ar att varje skattekrona ska
anvindas effektivt och pa béasta satt. Vi tycker att kommunstyrelsen ska ha insikt
om vilka olika alternativ och alternativa kostnader som finns i de olika projekten,
samt att processen ocksa bor ta i beaktande redan befintliga lokaler och hur de
kan anvandas pa ett effektivt satt. Det framgar i revisionsrapporten att det
saknas en tydlig och komplett bild av alla kommunens lokaler. Det &r bra att
kommunen arbetar pa att ta fram en sadan. Det &r viktigt for att vid behov kunna
omdisponera eller anvanda eventuella tomstallda lokaler.

Ytterligare ett viktigt utvecklingsomrade i arbetet med att forbattra
lokalférsérjningsprocessen ar att se till att det finns en god samordning och

o



involvering i de politiska forsamlingarna: kommunstyrelse, utskott och
fackndmnderna. Vi har under lang tid patalat att det finns ett glapp i den
processen mellan kommunstyrelsen a ena sidan och facknamnderna & andra
sidan. Det dr angeldget att namnderna med sin sakkunskap om deras
verksamhetsomraden far inflytande och insyn i lokalférsorjningsprocessen. Det
ar nagot som ocksa revisorerna lyfter fram i sin rapport.

For Socialdemokraterna

Sara Heelge Vikmang
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Arende 13: Granskning av lokalforsdrjningsprocessen -
svar pa revisionsrapport fran Huddinge kommuns
revisorer

Kommunens lokalférsériningsplan har varit uppe for diskussion vid ett antal tillfallen under
de senaste aren mot bakgrund av att den inte alltid har fungerat som det ar tankt.
Revisorerna har med hjalp av KPMG granskat lokalférsérjningsplanen och hur processen
kring denna kan bli mer effektiv. Fran Vansterpartiets sida delar vi uppfattningen att det ar
viktigt att ansvarsférdelning och prioriteringar gentemot de olika férvaltningarna blir
tydligare. Detta ar ocksa ett satt att ge tydligare direktiv till janstemannen om hur man bér
prioritera vilket bor ses som vagledande i arbetet och det kan pa sikt hoja kvaliteten i de
bedémningar som goérs.

Britt Bjérn

Niklas Bougt
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Handlaggare
Marie Lundmark Bergstrom Kommunstyrelsen
Marie.Lundmark-Bergstrom@huddinge.se

Granskning av lokalforsorjningsprocessen — svar pa
revisionsrapport fran Huddinge kommuns revisorer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande, daterat den 26 oktober 2018,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer som svar pa revisionsrapporten
”Granskning av lokalforsérjningsprocessen”.

Sammanfattning
Kommunens revisorer har med stod av KPMG genomfort en granskning av
dndamaélsenligheten och effektiviteten i kommunens lokalforsorjningsprocess.

Deras samlade bedomning dr att Huddinge kommuns lokalforsorjningsprocess i
huvudsak dr dandamalsenlig och att processens effektivitet kan forbattras.

Beskrivning av drendet

2014 genomfordes en granskning av lokalforsorjningsprocessen i Huddinge
kommun och en uppf6ljning gjordes 2016. Granskningen 2016 visade att
lokalf6rsorjningsprocessen blivit tydligare men ocksa att kommunen vintat med
vidare utveckling och forbéttring av processen i avvaktan pa en
organisationsfordndring som beror fastighetsomradet. I februari 2017 tog
kommunfullméktige beslut i fragan vad géller organiseringen kring fastigheter i
kommunen. Beslutet innebar en uppdelning av Huge Fastigheter AB 1 tva separata
bolag; Huge Bostidder AB och Huddinge Samhillsfastigheter AB. Med
kommunala aktiebolag for fastigheter far Huddinge kommun rollen som bestéllare
och bolagen blir utforare i lokalforsdrjningsprocessen. Den bestillarkompetens
som kommunen besitter paverkar produktionskostnaderna och paverkar hur
effektiv och dandamalsenlig lokalforsdrjningen blir. Vidare behover
ansvarsfordelningen mellan olika uppgifter 1 lokalférsoérjningsprocessen vara
tydlig och matcha den nya organisationen.

Mot bakgrund av dels de fordndringar som skett 1 organisering och dels tidigare
identifierade forbattringsomraden har kommunens revisorer funnit anledning att
granska dndamaélsenligheten och effektiviteten i kommunens
lokalforsorjningsprocess till egna verksamheter.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 2(4)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2018-10-26 KS-2018/2398.912

Revisorernas samlade bedomning r att Huddinge kommuns
lokalforsorjningsprocess i huvudsak dr &ndamélsenlig och att processens
effektivitet kan forbittras.

Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen l&dmnas foljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor definiera den roll eller uppgift som ska utévas av
den centrala lokalplaneringsenheten. Foljande behover bl.a. klargoras:

o Om enheten ska ge stdd till samtliga forvaltningar

o Vilket ansvar enheten ska ha géllande att sékerstilla att lokalbehov
tillgodoses pa effektivaste sitt for kommunen

e Kommunstyrelsen bor forutom att faststdlla den nya lokalprocessen,
tillfora beskrivningar om:

o hur det ska sékerstéllas att lokalbehov tillgodoses pa effektivaste
satt

o hur prioriteringar mellan forvaltningar vid behov ska ske

o hur denna process tidsméssigt samordnas med
investeringsprocessen

e Kommunstyrelsen bor verka for att 1 dgardirektivet till Huddinge
Samhéllsfastigheter AB fortydliga vilka virden som bolaget ska bidra med
kopplat till det som 1 denna rapport bendmns forvaltningsuppgiften och
serviceuppgiften.

I rapporten anvdnds Widerstromska gymnasiet som ett exempel pa om projektet
har f6ljt den formella beslutsgdngen i kommunens tidigare
lokalf6rsorjningsprocess samt i relation till den nya processen. Enligt

KPMGs beddmning finns en tydlig sparbarhet och beslutsgidng kring behovet av
fler gymnasieplatser i kommunen. Aven motiv for att forligga skolan till den plats
som det nu blir har tydligt redovisats och lagts fast. For att fa till en samverkan
med akademierna 1 Flemingsberg efterstravades en plats mitt i Campus
Flemingsberg. Platsen for den nya gymnasieskolan var saledes mycket viktig for
skolans koncept. Eftersom kommunen inte dger mark i Campus Flemingsberg var
byggnation i egen regi i praktiken inget alternativ. Daremot diskuterades olika
hyresalternativ i Campusomradets centrala delar, men for att den nya skolan
skulle kunna starta hosten 2019 var det i NEO byggnaden som mdjlighet fanns att
hyra lokaler.

Ytan for Widerstromska gymnasiet som KPMG redovisar i sitt rakneexempel ér
felaktig i forhallande till om kommunen skulle byggt 1 egen regi. Enligt KPMGs
berdkningar har de kommit fram till en kostnad pa 96 mnkr for en gymnasieskola
for 500 elever. For att komma fram till detta anvénds en byggkostnad pa 30 000
kr/kvm och ytan i hyresavtalet pa 3150 kvm. Detta motsvarar 6,3 kvm/elev, vilket
jamforelsevis dar mycket lagt. Nyckeltal nationellt for lokalyta per elev publiceras
inte langre av SCB men 2010 uppgick genomsnittlig lokalyta per gymnasieelev
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for kommunerna i1 Stockholms lén till 15 kvm/elev. Utover det hyresavtal som
tecknats tillkommer yta for bibliotek, skrivsalar med mera som kommer att
samutnyttjas av akademierna och skolan. Detta har inte rdknats med i exemplet.
Om kommunen byggt i egen regi, och saledes pa annan plats, hade kommunen fatt
bygga dessa ytor samt d&ven matsal och eventuellt ett tillagningskok. Som ett
rdakneexempel skulle kommunen da troligen behova byggt ca 7500 kvm
(motsvarande 15 kvm/elev). Anvinds KPMGs schabloniserade modell for
investering och hyra innebér det en investering pa 225 mnkr och en
sjalvkostnadshyra péd 14,6 mnkr/ar. Detta bor sittas i relation till hyreskostnaden
for skolan pa 11,7 mnkr och kostnaden for de tillkommande lokaler (bibliotek,
skrivsalar med mera) for vilka kommunen idag inte har en aktuell
kostnadsuppskattning.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att ovanstiende rekommendationer &r bra,
relevanta och helt i linje med kommunens pagéende arbete med framtagande av
en ny lokalforsorjningsprocess. Revisorernas samlade beddmning ér att Huddinge
kommuns lokalforsorjningsprocess 1 huvudsak dr &ndamalsenlig och att
processens effektivitet kan forbéttras.

Mot bakgrund av det som framkommit 1 granskningen kommer
kommunstyrelseforvaltningen arbeta vidare med foljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bor definiera den roll eller uppgift som ska utdvas av
den centrala lokalplaneringsenheten. Foljande behover bl.a. klargoras:

o Om enheten ska ge stod till samtliga forvaltningar

o Vilket ansvar enheten ska ha géllande att sékerstélla att lokalbehov
tillgodoses pa effektivaste sitt for kommunen

Lokalplaneringen ar idag delvis centraliserad. Ett formellt beslut om centralisering
utreds och beslutas forsta halvan av 2019.

e Kommunstyrelsen bor forutom att faststélla den nya lokalprocessen,
tillfora beskrivningar om:

o hur det ska sékerstéllas att lokalbehov tillgodoses pa effektivaste
satt

o hur prioriteringar mellan forvaltningar vid behov ska ske

o hur denna process tidsméssigt samordnas med
investeringsprocessen

Dessa punkter omhéndertas och laggs in i den kommande
lokalférsorjningsprocessen.

e Kommunstyrelsen bor verka for att 1 dgardirektivet till Huddinge
Samhéllsfastigheter AB fortydligar vilka virden som bolaget ska bidra
med kopplat till det som 1 denna rapport bendmns forvaltningsuppgiften
och serviceuppgiften.
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Agardirektiven ses dver varje mandatperiod da synpunkter beaktas.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pd KPMGs beddmning att det finns en
tydlig sparbarhet och att beslutsgang kring behovet av fler gymnasieplatser i
kommunen. Widerstromska gymnasiet som &r ett exempel pa ett lokalprojekt som
foljt den formella beslutsgangen 1 kommunens tidigare lokalforsorjningsprocess
samt i relation till den nya processen. Aven motiv for att forligga skolan till den
plats som det nu blir har tydligt redovisats och lagts fast.

Ytan for Widerstromska gymnasiet som KPMG redovisar i sitt rakneexempel ér
felaktig i forhallande till om kommunen skulle byggt 1 egen regi. Ytorna som
anges ar mycket lagt raknade och om kommunen skulle ha byggt i egen regi hade
vi behovt storre ytor for att fa ut vart totala lokalbehov.

Bra att denna revision gjordes innan kommunstyrelseforvaltningen fardigstillt och
beslutat kommunens nya lokalforsorjningsprocess sa att vi far med oss de
synpunkter och rekommendationerna som framkommit i revisionsrapporten.

Bengt Svenander Hans Nystrom
Tf. kommundirektor Ekonomidirektor

Marie Lundmark Bergstrom
Lokalplaneringschef

Bilaga
Revisionsskrivelse angdende revisionsrapport Granskning av
lokalforsorjningsprocessen

Beslutet delges
Huddinge kommuns revisorer
Kommunfullméktige
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