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Sammantradesdatum Paragraf

Kommunstyrelsen 5 december 2018 § 50

Diarienummer KS-2018/2170.912

Revisionsrapport: Forstudie granskning av marklov for
tradfallning

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att limna dver yttrande till kommunrevisionen i enlighet
med forvaltningens tjdnsteutldtande.

Sammanfattning

KPMG har pé uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en forstudie
gillande marklov for tradféllning. Uppdraget ingér 1 revisionsplanen for ar 2018.
Forstudien genomfordes under sen var 2018.

Forstudiens syfte var att granska dels omfattning av kommunens bestimmelser om
marklov for tradféllning, dels motiv for marklov for tradfallningar och dels
omfattningen av byggnadssanktionsavgifter. Granskningen har resulterat i tva
rekommendationer som presenteras i1 forstudierapporten.

Rekommendationerna utgér ifrdn behovet av 6kat samarbete och riktas darfor bade
till kommunstyrelsen och natur- och byggnadsndmnden. Den forsta
rekommendationen &r att nir plansektionen och bygglovsavdelningen har I6pande
kontakter i detaljplaneprocessen bor motivbeskrivningarna i detaljplaner
uppmarksammas for marklov for tradfdllning. Den andra rekommendationen ar att
bygglovsavdelningen tar upp fragor om marklov for tradféllning inom sitt
bygglovsnétverk m.fl. f6r att dra erfarenhet om hur motiv for marklov uttrycks i
detaljplaner.

Revisionen har 6verldmnat forstudierapporten till kommunstyrelsen och natur- och
byggnadsndmnden for yttrande.

Kommunstyrelsens yttrande tar stallning till rapporten och dess rekommendationer
samt redogor for vilka atgérder som planeras som foljd av rapportens resultat.
Forvaltningen foreslar att tydligare vigledning och instruktioner angaende
bestimmelser om marklov och motivbeskrivning infors i den mall som anvénds for
framtagande av planbeskrivningen i ett detaljplanedrende for att kunna ha det som
underlag i1 kontakten med bygglovsavdelningen.

Beslutet delges
Kommunrevisionen
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Revisionsrapport: Forstudie granskning av marklov for
tradfallning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att limna dver yttrande till kommunrevisionen i
enlighet med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

KPMG har pé uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en forstudie
géllande marklov for tradfallning. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2018.
Forstudien genomfordes under sen vér 2018.

Forstudiens syfte var att granska dels omfattning av kommunens bestdmmelser
om marklov for tridféllning, dels motiv f6r marklov for tradfallningar och dels
omfattningen av byggnadssanktionsavgifter. Granskningen har resulterat i tva
rekommendationer som presenteras i forstudierapporten.

Rekommendationerna utgar ifrdn behovet av 6kat samarbete och riktas darfor
bade till kommunstyrelsen och natur- och byggnadsndmnden. Den forsta
rekommendationen &r att nir plansektionen och bygglovsavdelningen har I6pande
kontakter i detaljplaneprocessen bor motivbeskrivningarna i detaljplaner
uppmarksammas for marklov for tradfallning. Den andra rekommendationen ar att
bygglovsavdelningen tar upp fragor om marklov for tradféllning inom sitt
bygglovsnétverk m.fl. f6r att dra erfarenhet om hur motiv for marklov uttrycks i
detaljplaner.

Revisionen har 6verldmnat forstudierapporten till kommunstyrelsen och natur-
och byggnadsndmnden for yttrande.

Kommunstyrelsens yttrande tar stéllning till rapporten och dess
rekommendationer samt redogor for vilka atgérder som planeras som foljd av
rapportens resultat. Forvaltningen foreslar att tydligare végledning och
instruktioner angdende bestimmelser om marklov och motivbeskrivning infors 1
den mall som anvénds for framtagande av planbeskrivningen 1 ett
detaljplanedrende for att kunna ha det som underlag i kontakten med
bygglovsavdelningen.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet

KPMG har pé uppdrag av Huddinge kommuns revisorer genomfort en forstudie
géllande marklov for tradfédllning. Behovet av en forstudie har uppkommit genom
att kommunen tagit ut byggsanktionsavgifter av fastighetsdgare grundat pa att
marklov forst skulle ha beviljats innan fastighetségaren féllt trdden. Frdgan har
uppstatt 1 vilken omfattning kommunen foreskriver marklov i detaljplaner och om
detta dr motiverat. Forstudiens syfte var darfor att granska dels omfattning av
kommunens bestimmelser om marklov for tradfallning, dels motiv for marklov
for tradféllningar och dels omfattningen av byggnadssanktionsavgifter. Uppdraget
ingdr i revisionsplanen for &r 2018. Forstudien genomfordes under sen var 2018.

I rapporten beskrivs hur granskningen genomforts, vilket underlag som erhéllits
och vad som har studerats. KPMG beskriver inledningsvis sina dvergripande
1akttagelser och bedémningar vilka grovt sammanfattat ar foljande:

e Under 2015 — mars 2018 har 31 detaljplaner antagits varav atta stycken med
bestimmelser om vegetation, inkluderande tvé stycken med bestimmelser for
marklov for tradféllning.

e Antal marklovsansokningar 2015 — mars 2018 for tradfallning var sammanlagt
129 stycken. Med undantag for 2017 har néstan alla ansdkningar godkints. De
flesta som inte beviljats har avvisats eller aterkallats.

e Det dr tydligt att nidr ansokningar om marklov vl gors sa beviljas de. Det
skulle méjligen kunna indikera behov av ytterligare diskussion inom
kommunen om detaljplaners bestimmelser.

e Av de 31 detaljplaner som studerats framgar att atta planer innehéller
skrivningar om vegetation, men bara tva planer anger marklov for tradfallning
1 klartext 1 planbestammelserna. I de 6vriga har bygglovsavdelningen tolkat
planen som att marklov behdvs.

e Riskerna for fastighetsigaren bestar framst i att inte ta del av detaljplanens
bestdmmelser, och inte 1 planens beskrivning av motivet for marklov. Gor
fastighetsigaren pa ritt sitt sa erhélls marklov i stor utstrdckning vid ansdkan.

e For kommunen bestér risken i att marklovsbeskrivningen inte &r tillrdckligt
tydlig i detaljplanen sa att ans6kan om marklov kan nekas, varvid den forlorar
sitt syfte. Otydliga beskrivningar riskerar ddrmed att 6ka antalet onddiga
marklovsansokningar, d.v.s. skapar onddig byrékrati.

Granskningen har resulterat i tvd rekommendationer, nedan listade, som
presenteras i forstudierapporten. Rekommendationerna utgar ifrdn behovet av dkat
samarbete och riktas déarfor bade till kommunstyrelsen och natur- och
byggnadsndmnden.

e Nir plansektionen och bygglovsavdelningen har 16pande kontakter i
detaljplaneprocessen bor motivbeskrivningarna i1 detaljplaner
uppmairksammas for marklov for tradféllning. Det bor framga i klartext att
marklov behovs. Har bor 6vervdgas om inte den kommunala
juristkompetensen kan utnyttjas.
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e Bygglovsavdelningen bor ta upp fragor om marklov for tradfallning inom
sitt bygglovsnétverk samt jamfora sig med Botkyrka och Haninge
kommuner for att dra erfarenhet om hur motiv for marklov uttrycks i
detaljplaner.

Revisionen har 6verlamnat forstudierapporten till kommunstyrelsen och natur-
och byggnadsnamnden for yttrande. Plansektionen pa kommunstyrelsens
forvaltning och bygglovsavdelningen pa Natur- och byggnadsforvaltningen har
gemensamt diskuterat rapporten och dess rekommendationer, i syfte att hitta ett
gemensamt angreppssatt. Nedan redogors for kommunstyrelsens yttrande.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen &r 1 stort enig med rapportens sammanfattning och
rekommendationer och menar att den speglar rddande situation.

I den gemensamma analysen av rapporten framkom dock att bygglovsavdelningen
har ménga proaktiva kontakter med fastighetsdgare som vénder sig till
bygglovsavdelningen och dir fastighetsdgare kan fa information, utifran
detaljplanens bestimmelser, om att chansen till marklov &r liten kanske till och
med obefintlig varpa fastighetsdgaren 6verhuvudtaget séllan inkommer med en
ansdkan om marklov. Rapportens slutsats om att det &r tydligt att ndr anskningar
om marklov vél gors sé beviljas de fér ses utifran att det enligt
bygglovsavdelningen existerar ett dolt antal d&renden som hade kunnat leda till
avslag.

Forvaltningen stéller sig positiv till att rapporten foresprékar ett nira samarbete
mellan plansektionen och bygglovsavdelningen. Ett sidant samarbete har funnits
sedan tidigare men utdkats och forbéttrats sedan flertalet av de i rapporten
granskade detaljplanerna togs fram, och bygglovsavdelningen deltar nu aktivt i
mer eller mindre alla detaljplaneprojekt. Forvaltningen ser darfor inte att
rapportens resultat foranleder nagon ytterligare atgird i detta avseende.

Forvaltningen ser att rapportens rekommendation gillande fortydligande av
motivbeskrivningarna dr mycket relevant varfor plansektionen foreslar att dels
revidera den mall som anvinds vid framtagandet av den till varje detaljplan
tillhérande planbeskrivning, samt att tillskapa ett avsnitt i sektionens
“kunskapsbank™ i syfte att hjdlpa med motivering nér bestimmelse om marklov
anvinds. Avsnittet mojliggor att motivbeskrivningarna blir tydligare, mer
utvecklade och battre genomarbetade, och utgor en grund vid dialog med
bygglovsavdelningen inom ramarna for respektive ny detaljplan.

Forvaltningen ser positivt pd rekommendationen om att bygglovsavdelningen bor
ta upp fradgor om marklov for tradfidllning inom sitt bygglovsnatverk samt jaimfora
sig med Botkyrka och Haninge kommuner for att dra erfarenhet om hur motiv for
marklov uttrycks 1 detaljplaner. Forvaltningen genom plansektionen tar girna del
av denna omvarldsbevakning for att forbéttra motiven i detaljplanerna som tas
fram 1 Huddinge.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Atgirderna innebir inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser. Foreslagna
atgérder dr avsedda att leda till en storre tydlighet kring anvéndning och tolkning
av planbestammelser om marklov for kommunen och berorda fastighetsigare.

Bengt Svenander Heléne Hill
Tf. Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor

Martina Leopold-Skoglund
Planchef

Bilagor
Bilaga 1. Missiv
Bilaga 2. Forstudierapport: Granskning av Marklov for tradfallning

Beslutet delges
Kommunrevisionen
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