. KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLLSUTDRAG
Huddinge

Sammantradesdatum Paragraf

Kommunstyrelsen 3 oktober 2018 §6

Diarienummer KS-2018/1222.912

Granskning av upphandlingar — svar pa revisionsrapport

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande, daterat den 6 september 2018,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer som kommunstyrelsens svar pa
revisionsrapporten “Granskning av upphandlingsprocessen (2018:2)”.

Sammanfattning

Huddinge kommuns revisorer har gett KPMG i uppdrag att granska om berord
styrelse eller nimnd utdvat tillrdacklig styrning, kontroll och uppf6ljning av tva
genomforda upphandlingar.

Revisorerna beddomer att kommunens rutiner {or styrning, kontroll och uppf6ljning av
de granskade upphandlingarna inte dr helt tillfredsstéllande och lamnar ett antal
rekommendationer kring detta.

Kommunstyrelsens forvaltning har redan vidtagit nigra atgérder med béring pa de
fragor revisionen lyfter i sin rapport — se forvaltningens kommentarer i
tjénsteutlatandet. Vidare kommer revisionens rekommendationer beaktas i det
pagaende utvecklingsarbetet med att ta fram en ny inkdps- och upphandlingspolicy,
med tillhorande riktlinjer och anvisningar. Forslag till ny policy kommer att skickas
ut pd ndamndremiss under hosten 2018.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutlatande, daterat den
6 september 2018, dverlamnas till Huddinge kommuns revisorer som svar pa
revisionsskrivelsen Granskning av upphandlingar”.

Overliggning

Per-Olof Andersson, tf. upphandlingschef, och Hans Nystrom, ekonomidirektor,
informerar om &rendet.

I drendet yttrar sig dven Sara Heelge Vikmang (S), Birgitta Ljung (MP) och Nujin
Alacabek Darwich (V).

Haérefter forklaras dverldggningen avslutad.

Protokollsanteckningar

Sara Heelge Vikmang (S) anméler protokollsanteckning for Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet, se Bilaga §6.1 till detta protokoll.

Beslutet delges
Huddinge kommuns revisorer
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Huddinge kommun
Kommunstyrelsen
2018-10-03

PROTOKOLLSANTECKNING

Arende 6: Granskning av upphandlingar - svar pa
revisionsrapport

Det ska vara ordning och reda i kommunens upphandlingar. Darfér ar det
oroande att rutinerna enligt revisionsrapporten inte ar tillfredstillande. Det
arbete som kommunstyrelsens férvaltning har pabérjat och som beskrivs i
drendet dr nddvandigt och viktigt. Vi forutsatter att kommunstyrelsen kommer
att informeras I6pande om hur arbetet med atgarder fortskrider och att den nya
policyn for inkép och upphandling inte férdréjs.

Revisorernas sammanfattande bedémning ar att kommunens rutiner for
styrning, kontroll och uppféljning av de granskade upphandlingarna inte ar helt
tillfredsstallande. | revisionsrapporten rekommenderas att kommunen vidtar ett
antal atgarder for att upphandlingsarbetet ska bli tillfredsstillande. Det handlar
bland annat om att félja upp ramavtal, intensifiera arbetet med att éverféra
ansvaret for entreprenadupphandlingar till Upphandlingssektionen och utveckla
rutinerna for éverldmnande av projekt vid byte av personal. Sarskilt oroande ar
det att uppféljning av upphandlingar ibland genomférs av samma verksamhet
som granskas. Det innebar att det kan finnas problem med opartiskhet och
innebdr i forlangningen en fraga om fortroende for Huddinge kommun.

Varje ar upphandlar det offentliga i Sverige varor och tjanster for drygt en
sjattedel av BNP. Vardet av alla varor och tjanster som produceras pa uppdrag av
offentlig sektor och som finansieras med allmdnna medel motsvarar i dag cirka
33 procent av de offentliga utgifterna. Mot den bakgrunden ar det angelaget att
Huddinge kommun anvander offentlig upphandling strategiskt och att
skattemedlen anvands pa basta satt.

For Socialdemokraterna For Miljopartiet For Vansterpartiet

éﬁé/// /

Birgitta Ljung

Nu1|n Alaca
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2018-09-06 KS-2018/1222.912

Handlaggare

Per-Olof Andersson Kommunstyrelsen
070-1989306

per-olof.andersson2@huddinge.se

Granskning av upphandlingar — svar pa revisionsskrivelse

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande, daterat den 6 september 2018,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer som kommunstyrelsens svar pa
revisionsrapporten “Granskning av upphandlingsprocessen (2018:2)”.

Sammanfattning

Huddinge kommuns revisorer har gett KPMG 1 uppdrag att granska om berord
styrelse eller ndmnd utovat tillracklig styrning, kontroll och uppf6ljning av tva
genomforda upphandlingar.

Revisorerna beddomer att kommunens rutiner for styrning, kontroll och
uppfoljning av de granskade upphandlingarna inte &r helt tillfredsstédllande och
lamnar ett antal rekommendationer kring detta.

Kommunstyrelsens forvaltning har redan vidtagit nagra atgirder med baring pa de
fragor revisionen lyfter i sin rapport — se forvaltningens kommentarer i
tjdnsteutlatandet. Vidare kommer revisionens rekommendationer beaktas i det
pagaende utvecklingsarbetet med att ta fram en ny inkdps- och
upphandlingspolicy, med tillhorande riktlinjer och anvisningar. Forslag till ny
policy kommer att skickas ut pa nimndremiss under hosten 2018.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutlatande, daterat
den 6 september 2018, dverldmnas till Huddinge kommuns revisorer som svar pa
revisionsskrivelsen "Granskning av upphandlingar”.

Beskrivning av drendet

KPMG har som ett led i kommunens revisionsplan granskat hur kommunstyrelsen
arbetar med styrning, ledning och uppf6ljning av upphandlingsverksamheten.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2018.

Revisionens sammanfattande beddmning &r att kommunens rutiner for styrning,
kontroll och uppfoljning av de granskade upphandlingarna inte &r helt
tillfredsstéllande.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2018-09-06 KS-2018/1222.912

Revisionen rekommenderar mot bakgrund av den genomforda granskningen
kommunstyrelsen att:

o regelmadssigt folja upp ramavtal avseende utfall och kvalitet samt att
sékerstdlla att berord ndmnd tar del av uppfoljningarna.

e se Over mojligheten att andra Reglemente for Huddinge kommuns
upphandling sd att hdnsyn tas, dels till entreprenadupphandlingarnas
speciella forutsattningar, dels till verksamheten sa att de anpassas till
varandra.

¢ intensifiera arbetet med att 6verfora ansvaret for entreprenad-
upphandlingar till upphandlingssektionen samt att sdkerstilla att
tillrackliga resurser och kapacitet finns tillgdngliga, exempelvis genom att
anstilla en avtalscontroller.

e utveckla rutinerna for 6verlimnande av projekt vid utbyte av personal med
syfte att minska tidsspillan och merarbete for pdgaende projekt.

e att utarbeta en rutin dir kommunens olika verksamheter granskar en annan
verksamhets genomforda upphandlingar i syfte att minska risken for jav
vid granskningsmoment.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning har redan vidtagit nagra atgirder med baring pa de
fragor revisionen lyfter i sin rapport, se kommentarer nedan. Vidare kommer
revisionens rekommendationer beaktas i1 det pagdende utvecklingsarbetet med att
ta fram en ny inkdps- och upphandlingspolicy, med tillhérande riktlinjer och
anvisningar. Forslag till ny policy kommer att skickas ut pa nimndremiss under
hosten 2018.

Med anledning av revisionens rekommendationer kan forvaltningen ldmna
foljande kommentarer och information:

Regelmdissigt folja upp ramavtal avseende utfall och kvalitet samt att
sdikerstdlla att berérd némnd tar del av uppféljningarna.

Rekommendationen kommer att beaktas i arbetet med det forslag till ny ink6ps-
och upphandlingspolicy med tillhoérande riktlinjer som kommer att skickas ut pa
namndremiss under hosten 2018.

Se 6ver mdjligheten att éindra Reglemente fér Huddinge kommuns upphandling
sd att hdnsyn tas, dels till entreprenadupphandlingarnas speciella
férutsdttningar, dels till verksamheten sa att de anpassas till varandra.
Rekommendationen kommer att beaktas i arbetet med det forslag till ny inkops-
och upphandlingspolicy med tillhoérande riktlinjer som kommer att skickas ut pa
namndremiss under hosten 2018.
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2018-09-06 KS-2018/1222.912

Intensifiera arbetet med att 6verféra ansvaret for entreprenadupphandlingar
till upphandlingssektionen samt att sékerstélla att tillréickliga resurser och
kapacitet finns tillgéingliga, exempelvis genom att anstdlla en avtalscontroller.
Ansvaret for entreprenadupphandlingar ar redan 6verfort. Det som fortfarande
ligger kvar pd gatuprojektsektionen &r avrop pa ett befintligt ramavtal om mindre
entreprenader samt avrop av konsulter fran befintliga ramavtal.

Utveckla rutinerna fér éverldmnande av projekt vid utbyte av personal med
syfte att minska tidsspillan och merarbete foér pdgdende projekt.
Rekommendationen kommer att beaktas i arbetet med det forslag till ny inkops-
och upphandlingspolicy med tillhorande riktlinjer som kommer att skickas ut pa
namndremiss under hosten 2018.

Att utarbeta en rutin dér kommunens olika verksamheter granskar en annan
verksamhets genomférda upphandlingar i syfte att minska risken for jév vid
granskningsmoment.

Forvaltningen tolkar det som att denna rekommendation kopplar till revisionens
iakttagelse att det ar sektionschefen for gatuprojektsektionen som sjalv har varit
ansvarig testledare for den systematiska kontrollen ”granskning av upphandling
av, och genomforande av, upphandlade entreprenader/projekteringar for att
minska risk for oegentligheter”.

I rapporten aterfinns foljande kommenterar: Vi noterar dock att uppf6ljningen
utifran ett oegentlighetsperspektiv utfors av samma verksamhet som granskas.
Detta kan leda till problem med oberoende/opartiskhet.”

Generellt sett dr det lampligt att undvika att en chef eller verksamhet granskar sig
sjalv. Men forvaltningen menar att det inte behdvs nigon sirskild rutin for detta.
Istdllet kan detta regleras direkt i den testrutin som alltid upprittas vid planeringen
av en systematisk kontroll.

I det aktuella fallet har risken for jav undvikits genom flera olika personer har
varit inblandade i granskningen. Detta har reglerats 1 den uppréttade testrutinen.
Arbetet har visserligen hallits ihop av sektionschefen, men granskningen har
gjorts av sakkunniga fran andra delar av organisationen, Dessa har dessutom
granskat slutrapporten.

Urvalet av upphandlingar for granskning leddes av investeringscontrollern.
Ekonomin och fakturor granskades av redovisningschef och ekonomiassistent.
Sektionschefen sjdlv granskade genomforandet for att sékerstélla att
genomfdranderutinerna har foljts. Aven forvaltningens kvalitetsledare har deltagit
1 arbetet.

Mot bakgrund av ovanstdende beskrivning anser forvaltningen att revisionens
rekommendation i detta fall redan hanteras inom befintlig process och rutiner.
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2018-09-06 KS-2018/1222.912

Magdalena Bosson Hans Nystrom
Kommundirektor Ekonomidirektor

Per-Olof Andersson
Tf. upphandlingschef

Bilagor
Bilaga 1. Missiv ”Granskning av tva upphandlingar”
Bilaga 2. Revisionsrapport ”Granskning av upphandlingar”

Beslutet delges
Huddinge kommuns revisorer
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