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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt — svar pa
revisionsskrivelse fran Huddinge kommuns revisorer

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens beslut

Som svar p4 Huddinge kommuns revisorers skrivelse Granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt &beropas svaret 1 kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutldtande daterat den 15 maj 2019.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har uppdragit till KPMG AB att
genomfora en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen syftade
till att ge kommunens revisorer ett underlag som beskriver och bedémer hur
kommunstyrelsen skdter sin uppsiktsplikt. Uppdraget ingér i revisionen for ar 2018.

Revisorernas bedomning dr att kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas
verksamhet i huvudsak dr &ndamélsenlig och tillrdcklig utifran de granskningar som
har gjorts av kommunstyrelsens reglemente, internkontrollreglemente samt
kommunens styrmodell med arbete kring budget, verksamhetsplan och uppfoljning.

Revisionen ger ett antal rekommendationer utifran granskningen, diribland att
kommunstyrelsen bor sdkerstilla att regelbunden uppfoljning sker av hur nimnder
lever upp till uppdrag givna i reglemente, att kommunstyrelsen bor beskriva sin
arbetsmodell for utdvandet av uppsikten och att kommunstyrelsen bor ta aktivare roll
1 att leda det kommunovergripande arbetet med riskanalys och internkontroll.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i huvudsak med revisorernas
rekommendationer.

Overliggning
I drendet yttrar sig Anneli Sjoberg (S) och Sara Heelge Vikmang (S).

Harefter forklaras dverlaggningen avslutad.

Propositioner

Ordforande fragar kommunstyrelsen om beslut kan fattas 1 enlighet med
forvaltningens forslag, och finner harvid att sa &r fallet.
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Protokollsanteckningar

Sara Heelge Vikmang (S) anmaéler protokollsanteckning, se bilaga 9.1 till detta
protokoll.

Beslutet delges
Huddinge kommuns revisorer
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Protokollsanteckning

Arende 9: Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt -
svar pa revisionsskrivelse fran Huddinge kommuns revisorer

De fértroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har uppdragit att genomféra
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen syftade till att ge
kommunens revisorer ett underlag som beskriver och bedémer hur
kommunstyrelsen skéter sin uppsiktsplikt.

Revisionen gav ett antal rekommendationer utifran granskningen, bland annat att:
Kommunstyrelsen bor beskriva sin arbetsmodell for utévandet av uppsikten och
att kommunstyrelsen bér ta aktivare roll i att leda det kommundvergripande
arbetet med riskanalys och internkontroll.

Som svar pa rekommendationerna anges det att det finns skal att forbattra
uppféljningen av beslut och hanvisning gors till inférandet av digitala verktyg som
en sadan forbattring, samt till kommunens mal- och budgetdokument som grund
for uppsiktplikten.

Socialdemokraterna anser att inférandet av digitala verktyg i sig inte ar tillrackligt,
da vi menar att digitalisering ar just ett verktyg och inte en arbetsmetod. Vi havdar
vidare att metoden for uppféljning darfér maste fortydligas ytterligare.

Revisionen gav ocksd som uppmaning att: Kommunstyrelsen bor sdkerstalla att
uppfoljning sker av samtliga fullmaktigebeslut.

Vi menar att det inte &r tillrdckligt att uppféljning enbart sker inom
kommunstyrelseférvaltningens ordinarie verksamhet. Kommunstyrelsen behdver
vara mera aktiv i fragan.

For Socialdemokraterna
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Handlaggare

Patrick Stenbacka Kommunstyrelsen
08-535 302 88

Patrick.Stenbacka@huddinge.se

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt — svar pa
revisionsskrivelse fran Huddinge kommuns revisorer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Som svar p4 Huddinge kommuns revisorers skrivelse Granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt aberopas svaret i kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 15 maj 2019.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna 1 Huddinge kommun har uppdragit till KPMG AB
att genomfora en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen
syftade till att ge kommunens revisorer ett underlag som beskriver och bedomer
hur kommunstyrelsen skoter sin uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionen for ar
2018.

Revisorernas beddmning &r att kommunstyrelsens uppsikt 6ver ndmndernas
verksamhet 1 huvudsak dr andamalsenlig och tillrdcklig utifran de granskningar
som har gjorts av kommunstyrelsens reglemente, internkontrollreglemente samt
kommunens styrmodell med arbete kring budget, verksamhetsplan och
uppfoljning.

Revisionen ger ett antal rekommendationer utifran granskningen, diribland att
kommunstyrelsen bor sdkerstilla att regelbunden uppfoljning sker av hur ndmnder
lever upp till uppdrag givna i reglemente, att kommunstyrelsen bor beskriva sin
arbetsmodell for utévandet av uppsikten och att kommunstyrelsen bor ta aktivare
roll 1 att leda det kommundvergripande arbetet med riskanalys och internkontroll.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i huvudsak med revisorernas
rekommendationer.

Beskrivning av drendet
Huddinge kommuns revisorer har genom KPMG granskat hur kommunstyrelsen
utovar uppsiktsplikten.

Revisorernas beddmning ér att kommunstyrelsen via styrning och uppfoljning
skapar god uppsikt over foljsamhet till fullmiktiges mél. Uppsikten syftar dock

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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till att dven granska verksamheternas effektivitet och legalitet vilket ofta kréver
mer information och underlag dn vad som framkommer i ordinarie uppfoljning.

Revisorernas granskning har inte haft mgjlighet att pa djupet analysera hur
uppfoljningen matchar helheten i det uppdrag som olika nimnder har enligt sitt
reglemente. Revisorerna kan dock konstatera att ingen sdrskild uppfoljning sker
av hur ndmnder lever upp till sina uppdrag enligt reglemente d&ven om delar av
detta f6ljs upp i ordinarie uppfoljning (delarsrapport och verksamhetsberéttelse).

I granskningen har flera exempel framkommit pd att kommunstyrelsen agerat
aktivt 1 relation till ndmnder och fullméktige inom ramen for sin uppsiktsplikt.
Forhallandet att namndsordforanden ocksa édr ledamoter i kommunstyrelsen kan
dock leda till intressekonflikter for enskilda ledamoter nér uppsiktsplikten utdvas.
Enligt revisorerna finns det darfor anledning att kommunstyrelsen tdnker igenom
och klargér hur denna intressekonflikt ska hanteras och motverkas. En rutin finns
som 1 huvudsak men inte fullstindigt sdkerstéller att fullméktiges beslut blir
verkstillda.

Internkontrollplaner &r numera integrerade i verksamhetsplanerna. Revisorernas
beddmning dr att kommunstyrelsen generellt sett lagt en god grund for ett
enhetligt och &ndamaélsenligt arbete med intern kontroll f6r ndmnderna. Daremot
konstaterar revisorerna att kommunstyrelsen kan agera mer aktivt med att
identifiera riskomréden via omvérldsanalys, genom att systematiskt titta bakat pa
vilka omraden som historiskt varit svéra att leva upp till eller genom att ha
riskanalys och internkontroll som ett tema inom kommunens ledningsgrupp.

I nuvarande hantering finns enligt revisorerna forvisso exempel péa att
kommunstyrelsen eller dess forvaltning tar initiativ i ett sddant dvergripande
riskarbete men exemplen dr fa och inte helt aktuella. Revisorernas bedémning ar
att kommunstyrelsen kan ta en aktivare roll i att leda det kommunovergripande
arbetet med riskanalys och internkontroll.

Forvaltningens synpunkter

Utifrén sin granskning lamnar revisorerna ett antal rekommendationer (markerade
i fetstil nedan) till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens forvaltnings svar
aterfinns 1 brodtexten.

Kommunstyrelsen bor siikerstilla att regelbunden uppfoljning sker av hur
nimnder lever upp till uppdrag givna i reglemente.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att detta i huvudsak sker genom den
etablerade planerings- och uppféljningsprocessen (PUFF), som beskrivs i
kommunens Mal- och budgetdokument. Utdver detta genomfors dialoger mellan
kommunstyrelsens forvaltning och forvaltningarnas ledningar fortlépande for att
folja upp ataganden och uppdrag i nimndernas ansvarsomraden.

Representanter for forvaltningar och bolag bjuds dven regelbundet in till
kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsens sammantrdden som en del
av kommunstyrelsens uppfoljning av ndmndernas uppdrag.
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For att gora uppsikten én tydligare bor kommunstyrelsen beskriva sin
arbetsmodell for utovandet av uppsiktsplikten.

Hir kan t.ex. beskrivas:
- Exempel pa situationer dir KS bor agera utifrdn sitt ansvar for uppsikten

- Hur KS ska agera i olika fall. T.ex. kan det finnas skdl att beskriva i vilka fall
KS ska limna frdagor/begdran till en nimnd och i vilka fall framstillan ska ske
till fullmdiktige.

- Vilken roll olika organ som dir knutna till KS har ndr det giiller uppsiktsplikten

- Hur KS hanterar (motverkar) den intressekonflikt som kan uppsta for enskilda
KS-ledamoter vilka samtidigt iir ordforande eller ledaméter i en nimnd, nir KS
utovar sin uppsiktsplikt.

I grunden dr det kommunens planerings- och uppfdljningsprocess som utgor
arbetsmodellen for utovandet av uppsikten. Det kan vara svért att lista situationer
dér kommunstyrelsen bor agera utifran sitt ansvar for uppsiktsplikten.
Kommunens malbild och méatt samt andra styrsignaler som anges i Mél- och
budgetdokumntet far anses vara grunden for uppsiktsplikten.

I de fall dir en ndmnd inte anses leva upp till fullméktiges malbild i nagot
avseende fér anses som fall ddr kommunstyrelsen dven mellan de formella
uppfoljningarna aktivt kan bedriva sin uppsiktsplikt.

Alla organ som lyder under kommunstyrelsen har ett ansvar att lyfta fragor
géllande uppsiktsplikten. Kommunstyrelsens presidium, utskott, rdd och
beredningar har mojlighet att vicka drenden till kommunstyrelsen for beredning
och beslut.

Huddinge kommuns modell dér ordféranden och ledaméter 1 ndmnder samtidigt
kan vara ledamoter i kommunstyrelsen ar en styrka nér det géller att ta ett
helhetsansvar for savédl kommunstyrelse som ndmnd. Att en ndimndsordférande
tillsammans med forvaltningschef nirvarar vid kommunstyrelsens uppfoljning av
en nimnd ser kommunstyrelsens forvaltning inte nddvandigtvis som en
intressekonflikt.

KS bor sikerstilla att uppfoljning sker av samtliga fullmiiktigebeslut.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer och menar att det sker inom ordinarie
verksamhet inom kommunstyrelsens forvaltning. Det finns dock skél att forbattra
uppfoljningen av besluten. Har ser forvaltningen inforandet av digitala verktyg,
som uppfoljningssystemet Stratsys, som ett sddant exempel.

KS bor ta en aktivare roll i att leda det kommunovergripande arbetet med
riskanalys och internkontroll.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer och vill d&ven framhélla gemensamma
processer for riskanalys och internkontroll och digitala uppfoljningsverktyg som
viktiga hjdlpmedel for att uppné detta. Kommunstyrelsens forvaltning anser att det
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kommundvergripande arbetet med riskanalys och internkontroll har utvecklats och
mognat under senare ar och avser att fortsitta att utveckla detta arbete.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer slutligen i stort med revisionens
iakttagelser vad giller kommunstyrelsens uppsikt dver nimndernas verksamhet,
att den 1 huvudsak dr andamaélsenlig och tillricklig. Utdvandet av uppsiktsplikten
kommer att vara en fortsatt prioriterad fraga for kommunstyrelsens forvaltning.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska och juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Patrick Stenbacka
Sektionschef
Bilaga

Bilaga 1. Revisionsskrivelse Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Beslutet delges
Huddinge kommuns revisorer
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