W Huddinge

Redogorelse for verksamhetsaret 2020

Revisorernas uppdrag

Revisorerna utses av kommunfullméktige. Uppdraget som kommunrevisor regleras av kommu-
nens revisionsreglemente, kommunallagens kapitel 12 och SKR skrift God revisionssed i kom-
munala verksamhet. Utgangspunkt for revisionella granskningar dr att prova om verksamheterna
skots pa ett dandamaélsenligt sétt, om verksamheten skett med iakttagande av god ekonomiska
hushéllning, om ridkenskaperna é&r rittvisande och om den interna kontrollen inom ndmnderna
har varit tillracklig.

Revisorerna dr myndigheter som bedriver sin verksamhet under offentlig insyn. Revisorerna har
i lag tilldelats en sadan sjélvstindig stéllning att de beddms som en myndighet i tillimpningen
av tryckfrihetsforordningen (TF) och offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Som myndighet
omfattas revisorerna dven av den allménna serviceskyldigheten i forvaltningslagen (FL). Kom-
munallagen kap 12 7§ stadgar att varje revisor fullgor sitt uppdrag sjdlvstandigt.

Den kommunala revisionen dr enligt SKR dven ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument. Den
kommunala revisionen &r oberoende och granskar pa fullméktiges uppdrag och dérigenom indi-
rekt ocksa for medborgarna. Med sin granskning och provning ska revisorerna bidra till en ef-
fektiv verksamhet samt vérna demokrati, méanskliga réttigheter och réttssakerhet.

Varje revisor ar sjélvstdndig och en enskild revisor kan inte rostas ner av de andra. Revisorerna
utovar inte partipolitik i sin granskning. Revisionens oberoende dr centralt for revisionens tro-
vardighet och legitimitet. Oberoende innebér att sta fri gentemot den som granskas samt att sjalv-
standigt och objektivt (sakligt och opartiskt) granska och prova.

Bemanning

Under verksamhetsaret 2020 har forutséttningarna for Huddinge kommuns revisorer att granska
den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsen och 6vriga ndmnders ansvarsomraden be-
gransats av Covid-19-pandemin och av meningsmotséttningar mellan de fortroendevalda reviso-
rerna. Pa grund av detta initierades inga nya granskningar under forsta halvéret 2020.

2020-06-15 beslutade Eva-Li Prades Eriksson, Ulrika Wennberg, Lars Blomkvist och Marianne
Boman att utestinga mej frén revisorernas moten och frn nyttjande av tjanster fran det sakkun-
niga bitrddet (KPMG) samt fran fortsatt samverkan. Som motiv till angavs att jag Gverlamnat en
egen revisionsberittelse for 2019 till kommunfullméktige.
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Revisorernas uppdragsgivare, kommunfullméktiges presidium, har tolererat de fyras beslut och
inte ldmnat synpunkter eller vidtagit atgirder relaterat till detta. Eftersom uppdraget som kom-
munrevisor ar ett helt individuellt uppdrag med samma innehéll och avgransningar fore och efter
detta beslut har detta medfort att jag fran juli har utgjort en egen revisorsgrupp. Det har ocksa
medfort att granskningsarbetet inte skett i enlighet med revisionsreglementets krav pa samfillt.

Ett krav i regelverket for revisionsarbetet ar att de fortroendevalda revisorerna ska ha ett SKYrev-
certifierat sakkunnigt bitrdde. Eftersom KPMG végrade éta sig detta initierade jag i samrad med
kommunens upphandlingsenhet en ny upphandling. Utfallet av min anbudsinbjudan avseende
sakkunnigt bitrdde och andra tjdnster inom revisionsomradet blev foljande;

. PWC tackade nej med motiveringen att uppdraget dr for litet och att det skulle kunna
forsvara for dem att fa andra och stérre uppdrag fran kommunen.

. EY tackade nej med liknande formuleringar plus att uppldgget avviker for mycket fran
den arbetsmodell de dr vana vid.

. Deloitte valde att avsta fran att 1amna offert med motiveringen att de inte hade de certi-
fieringar som krévs.

. Komred visad intresse for men hade inte resurser tillgdngliga fore sommaren 2021

. Ensolution visade intresse for att gora fordjupade granskningar inom socialtjdnstomradet
men avstod frén att offerera uppdraget som sakkunnigt bitrade.

. Public Partner tackat nej med motiveringen att det som efterfrigade inte ligger i foreta-
gets tjansteutbud.

e Fran Overtorp konsult AB och A Haglund Radgivning AB inkom en offert baserad pa
tva seniorkonsulter med mangarig erfarenhet fran kommunal revison. Avtal tecknades
med dessa i slutet av 2020 och deras forsta uppdrag har utgjorts av grundldggande
granskning for KS och nimnder.

Budget och ekonomiskt utfall

Revisorernas gemensamma budget for ar 2020 var 3 556 000 kr. Kommunen ekonomienhet sko-
ter revisionens bokforing och betalningar och har dverldmnat en resultatrakning for 2020-01-01
- 2020-12-31 som redovisar nettokostnader for verksamheten om 2 388 960 kr vilket ger ett re-
sultat om 1 187 040 kr. Kommunen ekonomienhet har ej sammanstillt en balansrdkning for
revisorerna i enlighet med vad som &r praxis i arsbokslut och i analogi med vad som krivs i
LKBR och i bokforingslagen. Skél som anges for detta &r att kommunens ekonomimodell utgor
ett hinder. Detta hinder forefaller bero pa att revisorernas bokféringsméssigt hanteras som en
verksamhet inom kommunen vilket dr felaktigt eftersom revisorerna enligt KL dr sjdlvstindiga
och forvaltningsméssigt egna myndigheter. Ej heller har inventarieredovisning med inkdpsbe-
lopp och avskrivningar framstallts.

Under 2019 var revisorernas budgetmedel 3 517 000 och sammanlagda kostnader som bokfordes
for 2019 var 3 011 821 kr. Nettoresultatet blev ddirmed 505 179 kr f6r 2019 som bor balanseras
i ny rédkning for 2020. Dartill kommer mina arvoden som inte utbetalats och darfor ska tas upp
pa skuldsidan. Det innebidr att utgaende balans for 2020 och ingaende balans for 2021 ar
1 672 219 kr plus summan av obetalda arvoden for 2019 och 2020.
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Granskning av bokslut och arsredovisning 2020

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullmédktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunens resultat for aret uppgér till 419,8 mkr, en 6kning med 280,8 mkr 2019. Resultatfor-
béttringen beror framst pa att kommunen har fétt 6kade statsbidrag och sjukloneerséttningar han-
forliga till pandemin, liagre efterfragan pé vissa tjdnster samt dndring av redovisningen for gatu-
kostnadsersittningar.

Balanskravet bedoms vara uppfyllt med god marginal.
Rikenskaperna

Revisorer ska enligt 12 kap KL bedoma om rikenskaperna ar rattvisande och uttala sig om detta
i revisionsberittelsen. Overtorp konsult AB och A Haglund Radgivning AB har genomfort
grundldggande granskning for 2019 som dock exkluderar granskning av bokslut och arsredovis-
ning for rdkenskapsaret 2020. Skal till detta dr de inte dr av Revisorsinspektionen auktoriserade
revisorer och dirfor inte kunnat tilldelats ett sddant uppdrag.

KPMG har granskat arsredovisningen i den omfattning som definieras av SKR och Skyrev men
inte pa ett satt som uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat
revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). For att
mojliggora viss kompletterande granskning av bokslut och &rsredovisning begirde jag att fran
kommunens ekonomichef fa insyn i kommunens rikenskaper och mojlighet att ta fram egna rap-
porter fran ekonomisystemet Agresso. Syftet med denna begéran var att fi den information som
behdvs for att kunna utfora uppdraget som kommunrevisor i enlighet med KL kapitel 12 . Kom-
munens ekonomichef har dock motsatt sig att tillmotesgé denna begéaran.

I KPMG granskningsrapport avseende bokslut och redovisning for rikenskapsaret 2020 bedomer
KPMGQG att resultatet enligt arsredovisningen ér forenligt med de av kommunfullmaiktiges fast-
stallda overgripande verksamhetsmélen. Huruvida KPMG granskat hur delmalen uppfylls fram-
gdr inte av rapporten.

Huruvida rikenskaperna ér rittvisande kan siledes inte bedomas baserat pa tillgiinglig
information.

Granskning av delarsrapport 2020-08-31

P& grund av avsaknaden av sakkunnigt bitrdde under hosten 2020 har jag inte genomfort
ndgon granskning av denna deldrsrapport.
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Grundliggande granskning for verksamhetsaret 2020

Pa uppdrag av mig har sakkunniga bitrddena Lars Hogberg och Anders Haglund genomfort en
grundldggande granskning avseende verksamhetséaret 2020 som omfattar samtliga ndimnder och
kommunstyrelsen.

I denna granskningsrapport som avldmnas separat finns det ndgra omraden som &r ldmpade att
sarskilt vill lyfta fram. Det handlar generellt om att, kopplat till de Gvergripande och strategiska
mal som fullmédktige har faststéllt, for samtliga nimnder och styrelsen saknas i flertalet fall tyd-
liga och preciserade méalnivéer i de verksamhetsplaner som de har faststillt for ar 2020. Det in-
nebér att det saknas utgangspunkt och mojlighet att ndrmare bedoma och verifiera den malupp-
fyllelse som redovisas i dessa politiska organs verksamhetsberittelser for ar 2020.

Nir det giller den interna kontrollens planering, genomforande och uppféljning konstate-
ras 1 den genomforda grundldggande granskningen att det finns skillnader mellan nimnderna,
vilket dr en brist. Ndimndernas hantering och genomf6rande av intern kontroll behover, vilket
ocksa papekats i en tidigare granskning, ges en fastare struktur.

Mot bakgrund av beskrivna brister avseende intern kontroll konstateras i den grundldggande
granskningen att Gymnasie- och arbetsmarknadsnimndens genomforande och uppfoljning
inte svarar upp till den plan for intern kontroll som ndmnden har faststéllt for ar 2020. Uppfolj-
ningen av genomford intern kontroll dr 6versiktlig, saknar analys och bedomningar. Namndens
Ovriga rapportering under aret har varit dversiktlig och kraven pd vad som ska ingé i rapporte-
ringen 1 deldrsrapporter och verksamhetsberittelse bedoms av granskarna som inte helt upp-
fyllda. Exempel pd detta dr avsaknad av rapportering av JAF-arbetet. Det finns dirfor ett behov
av att nimnden ser over innehallet i sina styrdokument samt sékerstéller att de centrala kraven
uppfylls i1 rapporteringen.

Nér det géller Klimat- och stadsbyggnadsnimnden har granskarna identifierat att nimnden
under verksamhetsaret 2020 inte till styrelsen eller fullméktige tydligt patalat att den inte har en
ekonomi i balans samt att nimnden dérfor har behov av extra resurstillskott. I protokollen fran
nidmndens sammantridden under ar 2020 har detta inte uppmérksammats utan forst i samband
med nimndens behandling av sin verksamhetsberittelse for ar 2020 1 februari 2021 som detta
forhédllande adresseras Kommunstyrelsen. Namndens proaktivitet har sadlunda varit otillracklig.
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Verksamhetsmiissiga mil beskrivna i Mil och Budget 2020

I den grundlaggande granskningen for 2020 rapporterar de sakkunniga bitrddena att det i stor
utstrackning saknas tydliga och preciserade malnivéaer i de verksamhetsplaner som ar kopplade
till de overgripande och strategiska mél som fullméktige har faststéllt. For en del mal indikerar
dock arsredovisningens beskrivning av maluppfyllelse mer eller mind signifikanta tillkortakom-
manden,

For malet Bra att leva och bo bedoms maluppfyllelsen avseende bostadsbyggande av kom-
munen som god men antalet fardigstdllda bostdder sjonk med 32 %.

Inga siffror redovisas for 2020 avseende Forbdttrad infrastruktur, Invanarnas nojdhet med
natur-, kultur- och fritidsutbudet samt Trivsel och trygghet i Huddinges omrdden. Malupp-
fyllelsen bedoms dnda av kommunen som godtagbar

Inga siffror redovisas for 2020 avseende delaktighet, jimlikhet och upplevelse av god
hiilsa. - Maluppfyllelsen bedoms dnda av kommunen som god.

Tre av fyra matt avseende upplevelse av god vird och omsorg har forsimrade resultat —
kommunen bedomer likvil detta som godtagbart.

For Miljoanpassad samhdllsplanering bedoms méluppfyllelsen vara god utifrdn 6kningen
av antalet cykeltrafikanter. Detta dr en anmirkningsvéard missuppfattning av amnet. Miljo-
anpassad samhiéllsplanering handlar om férebyggande anpassningsatgérder, for dagvatten
vid detaljplaneldggning, att viga in klimateffekter i miljobedomningar av detaljplaner, tek-
nisk forsdrjning av vatten, avlopp, gaturenhéllning, halkbekdmpning vid fler nollgenom-
gangar vintertid forebyggande arbetet mot naturolyckor, brand, langsiktigt héllbara bygg-
nadsverk och att en god livsmilj6 ska tryggas i samhéllsbyggandet. Kommuner ska ta hojd
for extrema nederbordstillfallen - 6versvdmning och bortspolning av viagar och vigbankar,
skadade broar samt 6kade risker for ras, skred och erosion. torka, skyfall, 6kad spridning av
fororeningar och 6kade mikrobiologiska risker.

Anvindning av digitaliseringens majligheter - maluppfyllelsen bedoms sammantaget som
god. Det som redovisas dr att man haft fler digitala méten, mer digitalt utbud pa biblioteken,
digital fritid for unga, gjort en digitaliseringsstrategi, anvinder mer Microsoft 365, ledighet-
sansOkningar i skolorna lagras digitalt, digital signering av ldkemedel har inforts arbetsmil-
jodata har lagts in 1 Stratsys. Nytt drendehanteringssystem till kommunens servicecenter blev
inte klart under aret. Arsrapporten redogér inte hur mal i M4l och budget 2020 uppfyllts
avseende nya tekniker for sjdlvbetjaning och automatisering, riktlinjer, regler och rutiner som
tydliggdr ansvar, dgande och rollférdelning for digitalisering, samarbeten om testbaddar, ny
miljo for ateranvdndning och informationsflode mellan system, 6kat samarbete dver verk-
samhetsgrianser, forbéttrad integration mellan verksamhetssystem, drendehanteringssystem
och dokumenthanteringssystem samt formaga hos chefer och anstillda att initiera, folja med
och delta i digitaliseringen.

Diskrepansen mellan mélen inom digitaliseringsomradet och vad som enligt &rsrappor-
ten har genomforts dr anmérkningsvird.
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Maluppfyllelsen beddms sammantaget som god avseende Systematiskt planera, folja upp
och forbdttra — Projektet nyttorealisering med fokus pa digitalisering (digitaliseringspotten)
sdgs ha avlopt med gott resultat men nyttan redovisas inte.

Maluppfyllelse avseende Hillbart Huddinge 2030 enligt kommunens hall-
barhetsrapport 2020 - redovisar att:

e P4 nationell nivd minskar inte ekonomiska ojamlikheten, ojimlikhet avseende hélsa,
boende och valdsutsatthet och ojamlikheter mellan grupper 6kar.

e Vald och kriankningar minskar inte och fler unga utsétts for mobbning.

e Stockholms ldn kommer inte att nd huvuddelen av miljomalen och med nuvarande
ambition nds inte heller malen om jdmstélldhet, minskad ojdmlikhet, hallbara stader
och samhillen samt fredliga och inkluderande samhillen.

e Huddinge ligger bland de 25 procent frimsta kommunerna for behoriga till gymna-
sium, tillgédng till bredband, méns uttag av fordldrapenning, lag andel med fetma,
brukarbedomning av LSS, befolkning i kollektivtrafiknéra ldge, ekologiska livsmedel
samt miljobilar i kommunens verksamhet.

e Huddinge ligger bland de 25 procent simsta kommunerna avseende valdistrikt med
lagst valdeltagande, invénare som avstér att ga ut ensam, trangboddhet, elever som
klarat SFI och fallskador bland personer 65+.

e Valdeltagande i Huddinge har simre utveckling én i riket. Bara Sodertilje och Gote-
borg har valdistrikt med lagre valdeltagande 4n Huddinge av alla kommuner i Sverige
2018. Huddinge hamnar pa plats 22 av 26 bland ldnets kommuner nér det géller val-
deltagande till kommunfullméktige 2018.

e Allt farre 1 Huddinge har tillit till andra enligt Huddinges egen befolkningsundersok-
ning. Andelen méanniskor som sdger att de kan lita pa andra méanniskor &r cirka 20 till
40 procent ldagre i Varby jamfort med dvriga kommundelar. For kvinnor har fortro-
endet for kommunen minskat jamfort mellan 2011 och 2019.

o Antal arbetstillfdllen dkar inte i samma takt som befolkningen.

e Malet for fairdmedelsfordelning 2030 &r att andel kollektiva resor liksom gang- och
cykelresor ska 6ka. Gdng minskar inom kommunen samtidigt resandet med biltrafik
inom kommunen 6kar. Andra undersdkningar visar ingen tydlig trend att gdng, cykel
och kollektivresor okar.

e Antalet sysselsatta respektive foretag inom branschkoderna JKLMN ér langt ifran att
na malet och trenden senaste dren visar pa en mattlig forbattring.

e Arbetsplatskvoten 1 Huddinge ligger under lanets snitt .
e Andel av befolkningen som uppger att de planerar att starta eget foretag har minskat.

Min bedomning ir att arsredovisningens beskrivning av maluppfyllelse i ett flertal avseen-
den ger ett betydligt mer positivt intryck in vad som framgéar héllbarhetsrapport 2020.
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Nya fordjupade granskningar for 2020

P& grund av avsaknaden av sakkunnigt bitrdde har jag inte initierat nigon ny fordjupad
granskning under 2020.

Deltagande i regionens granskning

Som representant frdn Huddinges revisorer har jag bevakat en omfattande granskning av
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och slutenvard som Ernst & Young har ge-
nomfort pa uppdrag av region Stockholms revisorer.

Resultat av granskningen é&r att samverkan inom LUS sker, men inte den form som parterna
kommit 6verens om. Lagens intentioner avseende SIP uppfyllts inte och flertalet brister
som redovisas 1 rapporten beror pa regionens tillkortakommanden. Rutinerna inte ar for-
ankrade hos alla och f6ljs inte, kommunikation hanteras genom andra kanaler dn de som
beslutats 1 dverenskommelsen och patienten &r inte involverad 1 enlighet med lagens intent-
ioner, kommunala mal och regionens Vard i dialog-policy. Huvudsakligt ansvar for att
samverkan inte sker enligt LUS kan hanf6ras till regionen.

Positivt i EY:s rapport ér att trots avvikelser som beskrivits ovan har andelen vardplatser
som beldggs av utskrivningsklara patienter minskat kraftigt sedan mitten av 2019 och &r for
Stockholms ldn avsevért lagre 4n genomsnitt 1 6vriga landet. Huddinge har minskat medel-
vardtiden som utskrivningsklar (dagar) i somatisk vérd fran 4,7 dagar jan 2018 till 1,8 da-
gar okt 2020 och andel patienter utskrivna pa forsta utskrivningsklara dagen dkade fran 43
till 74%. Motsvarande siffror for hela ldnet 4r minskning frén 4,1 till 1,9 dagar resp. 48 till
85%.

Negativa effekter for patienterna ér att dldreomsorgens véardegrund inte uppfylls i de fall
som kommunikation hanteras genom kanaler som de inte involverade i enlighet med lagens
intentioner och LUS-avtalet. I flertalet fall erbjuds inte delaktighet, inflytande och sjédlvbe-
stimmande, omsorgen utgar inte pé avsett sitt frdn kundens individuella livssituation och
onskemal innebédrande att kvalitén i omsorgen avseende helhetssyn, samordning och konti-
nuitet dventyras. Uteblivna SIP-samtal begransar mojligheterna for gott bemétande samt
oppet och respektfullt forhdllningssatt och den enskilda individens behov av att bli sedd
och hord begrénsas.

Negativa effekter for kommunerna ir att bristerna 1 Webcare 1 kombination med 6v-
riga tillkortakommanden frén regionen genererat betydande merarbete for bistandshand-
laggare och dldreomsorgens utforare. LUS med tillhorande rutiner har resulterat i mer
administration, storre tidspress for kommuner kombinerat med svarigheter att upprtt-
halla en tillracklig kontakt med slutenvéarden.

Olimplig rekommendation i EY:s rapport ir att kommunen pa eget bevag kallar till SIP
ndr behov finns och rimérvarden inte tar sitt kallelseansvar. Forutom att det 6kar kommu-
nens betalningsansvar sa riskerar ett sidant agerande att skapa otydlighet avseende parter-
nas ansvar och forvirring i rutiner med negativa foljder for personal och patienter vilket yt-
terligare 6kar kommunens kostnader och reducerar invanarnyttan.
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Granskningar fran 2019

P& grund an pandemin och andra skél férsenades en del av 2019 ars granskningar och slut-
fordes senare under 2020.

2019 ars granskning av dldreomsorgen

Jag tog véren 2019 initiativ till en granskning av dldreomsorgen med inriktning pa vardighets-
grund, vardighetsgaranti, styrning och uppfoljning, ekonomisk hushallning, bistandsbeddmning,
digitalisering, effektiviseringsarbete, resursfordelning, samarbete mellan verksamheter/enheter,
bemanning, schemalidggning, avtal och styrning av privata utforarna samt hantering av atgardas
eventuella kvalitetsbrister.

KPMG fick detta uppdrag i juni 2019 och enligt tidplan 1 granskningsuppdraget skulle redovis-
ning ske oktober 2019. Rapporten anlinde nio manader forsenad till revisorerna i slutet av juni
och godkindes av fyra revisorer.

I vissa avseenden bedomer jag granskningen som bristfdllig. KPMG:s granskare anser att styr-
kedjans utformning &r andamélsenlig men skriver likvil att medarbetare inte kianner till kom-
munens vardegrund, IT-systemen &r krangliga att anvédnda, att vissa 16ften inte infrias, inga
konkreta aktiviteter visar hur malet om ”god omsorg for individen” ska nds och inga métetal
finns som visar hur mélen ska foljas upp. KPMG skriver ocksa att foretradare for PRO och SPF
anser att dldreomsorgen inte lever upp till garantier och deklarationer. KPMG delar delvis
denna beddmning och anger som forklaring att styrningen helt enkelt inte nar ut till medarbe-
tarna vilket medfor att de saknar kunskap om vad som utlovats.

Det dr i hog grad ologiskt och motségelsefullt att redovisa alla dessa brister och samtidigt anse
att styrkedjan dr andamaélsenlig.

KPMG beddmning var att det arbete som inletts 2019 for att sdnka kostnaderna per utford
timme var dndamaélsenligt. Ndgra méinader senare beslutade ndmnden att ligga ner hem-
tjdnsten pa grund av att man inte lyckats sdnka kostnaderna. KPMG:s beddmning var séle-
des felaktig.

Utover detta innehaller granskningsrapporten ett antal allménna och vaga formuleringar som
borde ha getts en mer konkretiseringsgrad. Min bedomning &r denna granskning dels inte ar

slutford 1 enlighet med uppdraget och dels har otillracklig kvalité for att utgéra grund for re-
kommendationer till vard och omsorgsnamnden.

Lekmannarevision

Lekmannarevision under 2020 har utforts av andra revisorer helt oberoende av mig. Inget in-
formationsutbyte pa sétt som beskrivs i pkt 5.2 i SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet
avseende Samordning och helhetssyn i form av samtal eller dokumentation har skett.
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Revisionens dokumenthantering, digitala stod och egen forvaltning
Arkivlagen

Revisionens arkivering av allmédnna handlingar foljer inte arkivlagens bestimmelser vilket besk-
revs 1 min redogodrelse for 2019. Ingen forbéttring har skett under 2020.

Arkivlagen stadgar att allmidnna handlingar ska arkiveras i 10 ar eller for evigt beroende pa typ
av handling. Den del av revisionens allménna handlingar som skickas till KF, KF och nimnder
arkiveras 1 mottagarnas diarier. En ytterligare del av revisionens allmdnna handlingar lagras i
olika mappar pa kommunens servrar. Resterande allménna handlingar aterfinns i revisorernas
datorer. Revisionen har inget eget diariesystem eller annat system for arkivering som tillgodoser
arkivlagens krav.

Offentlighetsprincipen

Revisionens dokumenthantering uppfyller ej till fullo offentlighets- och sekretesslagens 4 kap.
avseende allminna dtgarder for att underlatta sokande efter allménna handlingar.

Revisionens allménna handlingar lagras i ett antal olika mappar pa ett flertal datorer utan gemen-
sam struktur och utan sokfunktionalitet. Rutiner for versionshantering saknas. Inkommande och
utgdende mail sparas ej pa ett sitt som gor mailen sokbara for enskild. Revisionens allménna
handlingar kan endast med svarighet kan skiljas fran andra handlingar och enskilda kan sjilva
inte, pa sétt som foreskrivs i OSL, med hjilp av tekniska hjdlpmedel ta del av allmidnna hand-
lingar. Rutiner for att dokumentera nér uppgifter har tillforts revisorernas allménna handlingar
saknas liksom om de har dndrats eller gallrats och vid vilken tidpunkt detta har skett.

Detta beskrevs dven i min redogorelse for 2019. Ingen forbattring har uppnatts under 2020. De
initiativ som jag tagit for att hanteringen av revisorernas allmdnna handlingar ska ske i enlighet
med OSL och Arkivlagen har inte hittills lett till 6nskat resultat.

Revisionens digitalisering

Revisionens digitala stdd dr ej &ndamalsenligt vilket beskrevs i min redogorelse for 2019. Ingen
forbéttring har skett under 2020.

Revisorernas forvaltning

Enligt kommunallagen och SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet svarar revisorerna
sjdlva for den forvaltning som de har i samband med revisionsuppdraget. Med forvaltning avses
fragor som inte dr direkt kopplade till granskningen sdsom upphandling av sakkunniga, personal-
arenden, budget och redovisning, deltagande i ndtverk och utbildning samt andra administrativa
fragor. Den del av denna forvaltning som omfattar betalningar och bokforing utfors av KSF pa
uppdrag av revisionen. Oversiktliga ekonomirapporter i Excel-format delges revisorerna men
kompletta ekonomirapporter fran kommunens ekonomisystem Agresso ir ej tillgdngliga for re-
visorerna.



W Huddinge

I enlighet med KL och alla 6vriga tillampliga lagar och for att pa sitt som foreskrivs i SKL:s
God revisionssed i kommunal verksamhet vérna mitt oberoende har jag valt att fakturera mitt
arvode via min arbetsgivare Klas Hamrin AB. Kommunen har motsatt sig detta forfarande och
hévdat att revisorernas arvode ska utbetalas som 16n. I den bokféring som kommunens ekono-
mienhet utfor pa uppdrag av revisorerna bokfors dock inte arvodena pa detta sitt. Pa konto 5021
Lon bokas endast kostnader for revisorernas administrativa bitrdide medan de fasta arvodena for
fortroendevalda bokfors pa konto 5011 och sammantradesarvoden pa konto 5012.

Detta agerande bryter mot kommunallagen regelverk, forvaltningslagen och av KF faststillt re-
visionsreglemente och god redovisningssed.

Inga arvoden har for 2019 och 2020 har utbetalats till bankkonto som jag forfogar 6ver eller pa
annat satt. Kommunen har likvil redovisat en del av mina arvoden som utbetald 16n till Skatte-
verket. Eftersom kontantprincipen géller for beskattning av 16n har kommunen sidlunda dven age-
rat 1 strid med géllande skattelagar och mot 7 § kapitel 12 i kommunallagen.

Sammantaget innebér detta att KSF gor intrdng pa revisonens rétt att besluta om sin forvaltning
pa ett sitt som inte dr forenligt med kommunens revisionsreglemente, kommunallagen och andar
lagar som omnidmns ovan. De felaktiga arbetsgivardeklarationerna bryter mot inkomstskattela-
gen.

Kommunikation med medborgare och media

SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet uppmanar revisorerna att ha en innehéllsrik,
tydlig och aktuell webbplats for att ge medborgarna kunskap och majlighet till insyn och kontakt.
Forutom de mer formella dokumenten kan information som bidrar till forstaelse for och insyn i
det kommunala revisionsuppdraget och revisorernas arbete publiceras. Revisorerna saknar egen
webbplats som mojliggdr detta pa ett &andamalsenligt sétt. [ granskningsrapporter, missivbrev och
ndmndernas svar som utrymme publiceras pd kommunwebben anvénds en stilistik och struktur
som utgdr ett hinder for forstaelse for invanare med dyslexi, begrinsade kunskaper i svenska
spraket, kognitiv funktionsnedséttning eller begrénsad lasforstaelse av andra orsaker. Dokument-
formaten ar inte andamalsenliga for att lasas pa smartphone.

Statistik over antal besok revisionens webbsidor visar att mindre &n en promille av kommu-
nens invanare besokt dessa och hur stor andel av dessa besdkare som tagit del av informationen
ar oklart. Revisorernas kommunikation med medborgare och media via kommunwebben &r inte
andamalsenlig fOr att bidra till tillit for kommunen vilket dr del av revisorernas uppdrag.

Sa vittrar en demokrati dr rubrik for en artikel som publicerades i november i tidningen Jour-
nalisten 1 vilken man ur journalistiskt perspektiv har undersokt delar av kommunens kommuni-
kation med media. (Bilaga till denna redogorelse). I artikeln beskrivs en negativ utveckling for
insyn 1 det offentliga Sverige och specifika svérigheter fa tillgdng till allmdnna handlingar och
annan information fran Huddinge kommun.
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Sammanfattande bedomning

Enligt KL kap § 1 formuleras revisorsuppdraget Revisorerna provar om verksamheten skots pa
ett dndamadlsenligt och frdan ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt, om rdkenskaperna dr
rdttvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna dr tillrdcklig.

Andamalsenlighet i detta sammanhang ir att kommunens nimnder, forvaltningar och styrelse
genomfor av KF beslutade mal inom ramen for budget och tillgéngliga resurser.

Iakttagna tillkortakommanden och brister avseende indamélsenlighet
e Bristande transparens och insyn. Journalister rapportera svarigheter att fa tillgang till all-
ménna handlingar och annan information fran Huddinge kommun. Vigran att ge tillgdng
till information som behdvs for revision pé sétt som foreskrivs i KL kapitel 12 § 9.
e En del bedomningar i arsrapporten stdds inte av faktaunderlag.

e En del beddmningar i arsrapporten forefaller omotiverat positiva.

e [ beddmningen i drsrapporten avseende klimatanpassad samhéllsplanering har kom-
munen missforstatt vad som omfattas av detta omrade.

Iakttagna tillkortakommanden och brister avseende ekonomisk synpunkt tillfredsstil-
lande sétt att bedriva verksamheten,

e Malen att minska kostnaderna for kommunens verksamheter med hjélp av digitali-
sering har inte uppnatts.

e Bedomningen avseende anvindning av digitaliseringens mojligheter ér att malupp-
fyllelsen bedoms som god men det som redovisas styrker inte detta. Inga exempel
pa minskade kostnader genom digitalisering genomford under 2020 redovisas.

Iakttagna tillkortakommanden och brister avseende internkontroll och rikenskaper

o Kommundirektoren har motsatt sig att kommunens controller informerar revisorer
om vad som forvaltningarna genomfort inom digitaliseringsomrédet.

e Brister har i den grundlédggande granskningen identifierats inom kommunens internkon-
troll.

e Arbetsgivardeklarationerna till skatteverket avseende mitt arvode &r felaktiga

e Revisorernas kostnader redovisas som del av kommunens verksamhetskostnader. Fel-
aktigt eftersom revisorerna dr oberoende och enligt KL svarar for sin egen forvaltning.
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Pé grund av foljande skil kan jag dock inte pa sedvanligt sitt avge uttalanden i revisionsbe-
réttelsen for 2020 som i sin helhet dr vl underbyggda pé det sitt som beskrivs i SKR:s God
revisionssed 1 kommunal verksamhet.

Dessa skil ar

e Otillrdckliga resurser — inget sakkunnigt bitrdde forrén 1 slutet av aret.

e Otillrdckliga underlag fran kommunen avseende kommunens ridkenskaper. Ekono-
midirektoren motsatta sig min begéran att fa behorighet att ta ut rapporter fran eko-
nomisystemet.

e Otydliga beskrivningar av kriterier for maluppfyllelser kombinerat med att kommu-
nens mélbedomningar delvis inte stods av vad som redovisas i drsredovisningen.

e KPMG beddomer att rdakenskaperna ar réttvisande dock utan att granska dessa i enlighet
med god revisionssed baserat pa revisorsinspektionen riktlinjer. Innebar att KPMG:s
beddmning inte dr vél underbyggd av en komplett granskning 1 enlighet med de princi-
per som géller for foretag och organisationer.

Huddinge den 12 april 2020

Klas Hamrin
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Huddinge ar landets 14e
storsta kommun. Under 2018 och halva 2019 var det Pia Bispos jobb att bevaka den for Mitt-i tidningarna. FOTO:
Tor Johnsson

Sa vittrar en demokrati

26 november, 2020

Bit for bit stangs dorrarna for insyn i det offentliga Sverige, larmar experterna. | en
reportageserie letar vi svar pa vad den har utvecklingen beror pa. Vi borjar i en kommun med
110 000 invanare men bara en journalist som granskar makten pa heltid.

Pia Bispo, 39, har arbetat som reporter pa lokaltidningskoncernen Mitt i under snart tio ar. Under 2018 och halva
2019 hade hon Huddinge som bevakningsomrade.

Nar Pia Bispo begarde ut handlingar som gallde kommunen, framst skolan och férskolan, uppkom sallan problem.
Atminstone vid de tillfallen hon hade kontakt med kommunens kommunikatérer. Samtidigt upplevde hon dverlag att
man behdvde vara valdigt pa, ibland tjata, och ofta hanvisa till paragrafer for att fa ut handlingar.

— Det fanns ocksa en tystnadskultur inom férskolan och skolan, anstallda som inte vagade uttala sig om olika
problem som till exempel besparingar, av radsla for sina chefer. Den radslan finns tyvarr i andra kommuner ocksa,
sager Pia Bispo.

Eftersom skolfragor alltid intresserat Pia Bispo lite extra sa foll det sig naturligt att hon lade ner en hel del tid pa
att rapportera om exempelvis stora barngrupper vid kommunala skolor. Efter att hon publicerat en rad artiklar i
amnet blev hon under ett telefonsamtal med Daniel Dronjak, kommunstyrelsens ordférande i Huddinge, tillsagd att
hon lag bakom ett slags pahittat drev mot skolan i Huddinge.

— Han sa att det inte finns nagon skolkris och att jag hade hittat pa, fast jag hade jattemycket pa fétterna om det jag
skrev och var valdigt insatt i det har amnet, sager Pia Bispo.

Vid ett annat tillfélle gick Jelena Drenjanin, ordférande i utbildningsndmnden, sa langt att hon efter en intervju sa
rakt ut hur bra det ar att det inte finns s& manga journalister i kommunen. Da blir de "inte sa granskade” och kan
jobba mer i det tysta, menade hon.

— Det var valdigt hdpnadsvackande att hora, att ordféranden i ndmnden sa det rakt ut. Hon ville aven ¢ te
skulle anvanda mig av vissa undersokningar fran ett fackforbund nar jag granskade skolan, sager Pia Bispo.
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— Det kandes valdigt obekvamt att bade kommunstyrelsens och utbildningsndmndens ordféranden ifragasatte mitt
jobb pa det har sattet, fortsatter Pia Bispo.

Man forsokte satta press pa dig som reporter?
— Ja, jattemycket.

Aven Pia Bispos nuvarande chef, Henrik Lindstedt, har fatt kdnna av
Huddinge kommuns svala intresse att svara pa fragor om verksamheten.
Forra hosten skrev han ett reportage for HuddingeDirekt om Barbro, 67,
som har varit missbrukare i 20 ar och efter ett beslut fran kommunen
hamnat pa gatan.

Pia Bispo utanfér Huddinge kommunhus. Foto: Tor Johnsson.

Eftersom Barbro ville ha svar pa sina fragor gav hon tidningen en fullmakt
som brot sekretessen i arendet. En chef pa beroendeenheten svarade pa
ett par av Mitt i-journalistens generella fragor via mejl, men hogsta
tjiansteman, kommundirektéren Camilla Broo, anséag inte att hon hade
nagon skyldighet att prata med journalister.
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"Fullmakten ger dig ratt att begara ut vissa uppgifter, den styr inte vad vi
ska svara pa direkta fragor. Det ar tva skilda saker. Av hansyn till den
person som arendet berér och dennes narstdende, s& kommenterar vi
aldrig individarenden”, sa Camilla Broo till reportern innan hon avbrot
intervjun och bad om att fa aterkomma pa mejl.

Under de har aren hade de tva gratistidningskoncernerna Mitt i och

Direktpress fortfarande tva journalister som enbart bevakade Huddinge, en kommun med ungefar 110 000 invanare.
Sedan tidningarna har slagits ihop finns det bara en.

— Det ar ju ingenting i ett sadant stort omrade. Man kanner sig latt chansldés som reporter att hanga med i allt och
det ar svart att fa veta vad som pagar i skymundan, sager Pia Bispo.

Under sina ar som lokalreporter har Pia Bispo sett en trend, ett framvaxande av en ny kultur inne pa myndigheterna
dar det har blivit allt svarare att fa enskilda tjansteman att uttala sig. Nastan alla hanvisar till chefer fér minsta lilla
grej.

— Dels blir det valdigt tidskrdvande men allt blir ocksa tillrattalagt pa ett helt annat satt. Férvaltningarna ar
medietranade idag. Det har bdrjar bli ett demokratiproblem tycker jag.

Utbildningsnamndens ordférande Jelena Drenjanin uppger att hon inte alls kdnner igen att hon ska ha uttryckt sig s&
att det ar bra att slippa granskning.
— Det tar jag avstand ifran att jag har sagt, sager hon.

Daremot menar Jelena Drenjanin att hon har sagt att det ar skont att Sédra Sidan (numera Huddinge Direkt som
ingar i Direktpress, red.anm) har kommit till. Detta eftersom Mitt i har bedrivit en slags "sensationsjournalistik som i
bland urholkat tilltron”, uppger hon till Journalisten.

— Beslut som ska fattas blev ibland lite sensationella. Jag tycker att S6dra Sidan var sa bra fér dar beskrev man
politiska beslut positivt och negativt, men mer ur en samhallsutvecklingsaspekt, forklarar Jelena Drenjanin.

Inte heller har hon forsokt paverka Pia Bispo att valja bort en viss undersékning, menar Drenjanin. Daremot var hon
under en period upprérd pa Lararférbundet, som lag bakom den aktuella undersékningen, eftersom hon menar att
de har ljugit vid flera tillfallen.

Men ska man som politiker paverka en reporter?
— Nej, men som politiker maste jag kunna svara pa fragor. Och jag svarade pa fragor om den har unde gen.
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Man far ta Lararférbundets svar med en nypa salt, det var vad jag sa. Men om det har ar reporterns upplevelse av
mig sa far val jag ta en funderare pa hur jag uttrycker mig.

Foto: Tor Johnsson.
Revisorn som kommunen vill ha bort

Sedan januari 2019 har centerpartisten Klas Hamrin, 76, haft uppdrag som revisor i Huddinge kommun. Flera
ganger har han i skrivelser till fullmaktige och kommunstyrelsen redogjort for kommunstyrelsens olika brister vilket
gor att han inte velat tillstyrka ansvarsfrihet.

| hans revisionsberattelse for 2019 framgar bland annat att det beror pa
en rad anledningar dar kommunens ansvar som arkivmyndighet — enligt
arkivlagen — listas som en av dem.

| en annan skrivelse larmar Klas Hamrin om hur en stor andel av if &
revisionens handlingar inte diariefors, att ett slutarkiv saknas, och hur
kommunens allmanna handlingar ligger utspridda mellan olika mappar
och till och med pa privata datorer.

Vi ringer Klas Hamrin (bilden till hdger) som fortydligar att slutrapporter
och missivbrev som skickas till kommunen diarieférs i namndernas
diariesystem och publiceras pa kommunwebben under tre ar. Men
revisionens beslutsprotokoll, minnesanteckningar, uppdragsbeskrivningar,
e-post eller liknande dokument, diarieférs inte.

Det sparas inte heller pa annat satt sa att det uppfyller
offentlighetsprincipens lagkrav, uppger han.

— Lagringen saknar logisk struktur och ingen dokumenthanteringsplan
finns faststalld. Det gar inte heller att soka efter handlingar med hjalp av
fritextsdkning eller via s6ékmotorer liknande Google eller Safari, sager Klas
Hamrin.

Att det inte gar att sdka handlingar med vanlig fritextsékning anser han ar sarskilt illa eftersom det gér forst
maste veta att dokumentet finns, och vad det heter, for att ha en chans att hitta det.
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— Det gor att nar du letar efter det samlade materialet i ett arende sa maste du aven veta vid vilka olika méten som
man beslutade i det har arendet, det blir omdjligt, sager Klas Hamrin.

— Som journalist kan du exempelvis inte vara saker pa att du far ut alla handlingar som tillhér ett specifikt arende.
Man féljer 6verhuvud-taget inte lagen. Du kan hitta ett och annat dokument som tillhor ett a&rende, men inte fa nagon
Overblick. Var offentliga handlingar pa pap-per fran tidigare mandatperioder finns ar holjt i dunkel, fortsatter han.

Klas Hamrin anklagar daven forvaltningen for att begransa och hindra revisorerna pa flera satt. Enligt lagen har
revisorerna ratt att ta del av alla handlingar som inte ar sekretessbelagda. Men revisorerna i Huddinge har inte
behdrighet att s6ka allmanna handlingar i férvaltningarnas verksamhetssystem.

Samtidigt som de ska intyga att kommunens réakenskaper ar rattvisande far man inte se resultat- och balans-
rakningar, bara den 6versiktliga arsredovisningen.
— Jag far inte ens ta ut rapporter fran ekonomisystemet fast jag ar revisor, sager Hamrin.

| en annan av skrivelserna, daterad i maj 2020, papekar Klas Hamrin &n en gang att han anser att kommunen bryter
mot offentlighets- och sekretesslagen. Detta pa grund av bristande atgarder for att underlatta revisionens sdkande
efter allmanna handlingar.

Han skriver ocksa att hans slutsats ar att kommunstyrelsen inte uppfyllt sina forpliktelser som arkivmyndighet
gentemot revisionen och med det bryter mot arkivlagen.

Trots att Klas Hamrin under de har snart tva aren som revisor i kommunen — vid flera tillfallen — tagit upp det i
skrivelser, pa moten, och i enskilda samtal med ansvariga sa har inget konkret hant.

Vid ett tillfdlle ordnade Klas Hamrin ett méte med de som skoter kommunens diariesystem och arkivering, vilket
resulterade i att de erbjod sig att aterkomma med forslag pa Iésningar. Nar detta dréjde ett antal veckor sa kon-
taktade Klas dem igen. Det visade sig att cheferna hade férbjudit dem att agna arbetstid at revisorernas
arkiveringsproblem.

Varfor struntar kommunen i att ta tag i det har tror du?
— Man motsager mig inte nar jag papekat det har, men man tycker kanske inte att det ar sa jakla viktigt, sager Klas
Hamrin.

Efter manga ar som féretagare sa har han aven dnskat att fa ut sitt revisorsarvode pa cirka 60 000 kronor per ar via
faktura istallet for A-skatt. Det har nu utvecklats till en sarig konflikt med kommunen som valt att fortsatta betala ut
arvodet som vanlig 16n.

Utan att ga for djupt in i turerna sa kan man konstatera att ungefar har beslutade sig Klas for att det fick vara nog.
Han kravde att kommunen justerar de arbetsgivardeklarationer man har lamnat till Skatteverket pa I6ner han inte
har tagit ut, annars skulle han inte skriva under i revisionsberattelsen att rakenskaperna var rattvisande.

Klas Hamrin uppger att han har erbjudit att &ndra sig i den har fragan om kommunen kan visa upp stéd i lagen for
att inte betala ut arvodet pa faktura.

Istéllet har kommunalradet Christian Ottosson (C) kallat Klas till tva enskilda méten dar han Iatit honom veta att
hans sjalvstandighet som revisor "skulle kunna géra skada pa partiet” och uttalat sitt misstroende mot honom.
— Jag fick aldrig nagon riktig forklaring kring exakt vad det var jag gjorde som kunde skada, sager Klas Hamrin.

Aven ordféranden i partikretsen, Lisa Alexandersson, har uppmanat honom att béja sig och gdra som kanslichefen
tycker, via mejl som Journalisten har tagit del av.

Eftersom ambetet som kommunrevisor ska vara sjalvstandigt har Klas Hamrin valt att fortsatta sitt uppdrag.
Hur den fortsattningen ser ut &r dock i skrivande stund oklart.

Sent i arbetet med det har reportaget skriver Klas Hamrin i ett mejl till oss att han portats fran revisione
gemensamma moten. Han far inte langre veta vad dvriga revisorer gor, och ar nu i fard med att upphandla ett eget
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sakkunnigt bitrade.

Jag fragar honom om han tror att arvodesfragan har blivit ett satt for kommunen att férséka bli av med honom?
Det handlar trots allt om en relativt blygsam summa.

"Kanske. Men det kan ocksa vara tvartom. Ur KSF:s synvinkel &r jag en gammal gubbe, lite for uppkaftig och envis.
Kanske ocksa irrite-rande palast. De ar vana att styra och att folk gér som de sager utan att ifrdgasatta”, skriver han
i ett sms.

Christian Ottosson vill inte stélla upp pa en telefonintervju men aterkommer via mejl. Dar skriver han att det ar
naturligt att Centerpartiet tar en dialog vid problem, eftersom revisorn i fraga &r nominerad av partiet.

Experten: "Det kan vara ldge att JO tar ett initiativdrende”

Yttrandefrihetsexperten Nils Funcke tydliggor att det ska rada "en narmast diktatoriskt ordning” nar det galler
handlingar i en kommun. Den som vill ta del av ett arende ska Iatt kunna se vilka bilagor som finns.
— Darmed inte sagt att alla bilagor behdver vara offentliga, men det ar ett annat sporsmal, sager han.

Syftet med revisionen ar inte bara ar att kontrollera utan den ska ocksa fungera som en stddjande funktion till
verksamheten, vilket forut-satter att de maste fa ta del av de uppgifter och handlingar man behdéver.

Antingen via direktacess, eller via en registrator som i princip pa dagen ska ge dem vad de behéver.

— Ar det sa att det ligger handlingar lite har och dar, och till och med pé privata datorer, s& frantar inte det
kommunen skyldighet att ta fram handlingarna om de ar allmanna. Har verkar det ocksa vara frdga om det inte
strider mot grundlagens bestammelser att det tydligt ska framga om en handling ar upprattad eller in-kommen till
myndigheten. Det ar ju inte tydligt om det inte satter spar i diariet, eller halls ord-ning pa ett annat satt, sager Nils
Funcke.

L4 | o

Nils Funcke. Foto: Tor

Johnsson.

Ar det extra allvarligt att man behandlar en revisor sa hir?
— Oavsett om det &r en revisor eller enskild medborgare ska de behandlas pa ett korrekt satt. Men det ar klart att om
de férsvarar en revis-ion genom att trassla till ordningen i handlingar sa ar det extra allvarligt, sdger Nils Funcke.

Om Huddinge kommun bryter mot nagon lag nar man inte rattat till de har problemen med handlingar : | dock
lata vara osagt.
— Det dar ar inte riktigt mitt gebit, men det ar klart att far man inte ansvarsfrihet sa finns det en majlighet att utkrava
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straffansvar om det ar allvarliga brister. Det later ju som att det ar lage att JO tar ett initiativarende och tittar pa hur
den har kommunen hanterar allmanna handlingar utifran vad den har revisorn har kommit fram till, sager Nils
Funcke.

Chefen: ”Vi har nog gjort det vi ska”

Precis som lokalreportern Pia Bispo sa har ocksa Journalisten svart att fa ut handlingar fran kommunen, vilket visar
sig ganska direkt efter att vi bestamt oss for att sjalva testa systemet.

Den 17 september begéar jag ut loggfilen for en e-postlada som tillhér upphandlingsenheten, som vi ocksa har fatt in
vissa tips till redaktionen. Tre veckor och en paminnelse senare har jag fortfarande inte hért nagot fran kommunen
som enligt lagen ska behandla min begaran skyndsamt.

Nar jag mejlar dem igen, och skriver att jag inte har nagot annat val én att JO-anmala, sa landar filen i postladan
dagen efter.

Vi bestdmmer oss aven for att gora ett forsok att ta reda pa vad de ansvariga pa kommunen skriver i mejl till
varandra om samma e-postladda. De handlingar som skickas till oss innefattar dock inga interna mejlloggar alls
mellan kommunanstallda.

Nar jag papekar att lagen sager att e-postloggar ar allmanna handlingar som ska bevaras, far jag snabbt gensvar.
Nu skriver kommunen att de har begatt ett misstag, genast ska de interna mejlloggarna skickas over.

Samma sak hander med andra e-postloggar, kopplade till en rad fore detta anstéllda inom kommunen, som vi
ocksa har begart ut. | skrivande stund pagar det dverklaganden i ett par av arendena.

Nar det galler allmanna handlingar som har tagit flera veckor att fa ut uppger upphandlingschefen Roger
Himmelskiold att det ar "snigelpostens” fel.

— Vi har nog gjort det vi ska, daremot ar det anmarkningsvart att det tar tva veckor att skicka nagonting med post
nufértiden. Sa det far vi lara oss nagonting av. Det ar ocksa stokigare an nagonsin med personuppgifter pa grund av
GDPR darfor vill vi inte sprida det digitalt, sager Roger Himmelskiéld.

Offentlighetsexperten:”Lagen &r skriven i en tid ndr Sverige sag annorlunda ut”

Under vara turer med att begéara ut handlingar fran Huddinge kommun har Offentlighetsjourens Mats Amnell funnits
med som ett boll-plank, framst kring éverklaganden. Fa i landet har mer erfarenhet &n honom nar det galler just
myndigheter och allménna handlingar.

Mats Amnell beskriver vara turer som att ansvariga i basta fall ar okunniga och oproffsiga, i samsta fall ar det ett
"horribelt trixande”, ett medvetet lagtrots.
— Jag tycker bada alternativen ar illa, aven om det senare ar varst, sdger han.

Hur vanligt ar det?
— Det ar ganska vanligt att myndigheter hanterar de har sakerna felaktigt. Kanske inte att man har fel i sak nar man
inte vill lAmna ut, sna-rare att handlaggningen sker oprofessionellt eller rent felaktigt, sager han.

Nar det galler insynen i offentlighetssverige ser Mats Amnell framsteg i form av nutida politiska beslut, som att
foretagens permitterings-stdéd under pandemin ska offentliggdras.

Tyvarr finns det aven en lang rad exempel pa dar det gar at fel hall.
Samtidigt som vi vet att antalet journalister blir farre och farre — och fler kommuner blir sa kallade vita flackar — sa
beskriver Mats Amnell en slags osynlig glidning som har pagéatt de senaste 20-30 aren, med allt samre insyn.

Exempelvis galler det beslutet att hemlighalla skolstatistiken for friskolor.
— Detta handlar om att lagen ar skriven i en tid nar Sverige sag annorlunda ut. Sedan dess har man la r och
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mer pa privata aktorer och varje gang nagonting flyttas dit sa galler inte heller offentlighetsprincipen. Da dkar dven
sekretessen i det som blir kvar i offentlig regi, sdger Mats Amnell.

Nar det gaéller friskolornas statistik ar det logiskt med affarssekretess om man laser lagen, menar han. Problemet
ar konsekvenserna. Det gér namligen att alla andra kommunala skolor som har konkurrens av friskolor ocksa kan
hemlighalla uppgifter med samma motivering.

— Samma princip galler inom aldreomsorgen, dar privata aktérer kommit in, berattar Mats Amnell.

&= Journalisten har begért ut
ett stort antal dokument fran Huddinge kommun med varierad framgang. Foto: Qia Rindevall.

Via Offentlighetsjouren har Mats Amnell aven haft fall pa bordet dar journalister har velat fa ut papper pa
bemanningen vid vardcen-traler, men fatt nej, eftersom man hanvisat till affarssekretess med motiveringen att det
finns privata aktorer i regionen som kunnat havda just affarshemligheter, och da gor regionen ocksa det.

— Det prekdra med hela utvecklingen ar att det ocksa finns omraden dar myndigheterna hade kunnat tillampa
sekretess mer ingdende an vad man gor idag, dar lagstiftningen medger det. Det ar bara att alla myndigheter inte
har kommit pa det har an.

Kommunen: ”Han driver en vendetta mot kommunen”

| tva dagar forsoker vi fa till en intervju pa plats med kommunstyrelsens ordférande men blir hela tiden hanvisade fill
telefon.

Nar vi for andra gangen berattar vad vara fragor handlar om och att det ar viktigt att vi far ta bilder och kan visa
dokument, sa svarar en politisk sekreterare att om vi inte skickar alla dokument innan telefonintervjun gors sa
kommer aven den att stallas in.

| ett sista forsok att traffas aker vi anda till Huddinge med ett coronasakrad mikrofonstativ och vantar utanfor
kommunhuset pa den anvisade intervjutiden. Men kommunstyrelsens ordférande Daniel Dronjak ar inte pa plats och
vill inte heller att vi kommer dit han befinner sig.
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: cmSTR B | : Journalistens reporter Klas
Granstrém férsbker fa en intervju pa plats med kommunstyrelsens ordférande. Foto: Tor Johnsson.

Via telefon uppger han i stallet att nar det galler kommunens hantering av allménna handlingar &r bedémningen fran
kommunstyrelsen, fullmaktige och samtliga partier i kommunhuset, att de lever upp till lagar och regler. For
kommunen ar det har arendet avslutat.

| stéllet handlar det om en ensam revisor som driver en vendetta mot kommunen. Detta ska enligt Daniel Dronjak
grunda sig i striden om arvodet.

— Han ar valdigt arg pa kommunen for att han inte fatt sitt arvode utbetalat till sitt privata féretag, vilket skulle vara i
strid mot kommunlagen och kommunens reglemente, sager Daniel Dronjak.

Kommunernas intresseorganisation, SKR, stodjer kommunens linje i den har fragan. De uppger att
kommunrevisor ar att se som ett personligt uppdrag, dar arvodet alltid betalas ut till den fysiska personen.
Lagrummen de hanvisar till &r 4 kap 1 och 3 §§ kommunallagen.

Klas Hamrin haller inte med. Han menar att det visserligen star i lagtexten att revisorer ska ha ett arvode, men ser
inget forbud for att dverlata denna ratt till en juridisk person.

— Revisorer som har uppdraget att vara sakkunnigt bitrdde at de fértroendevalda revisorerna arvoderas via faktura.
Sa det ar ocksa brist pa logik att den som ar fortroendevald maste fa 16n och anstallas av kommunstyrelsens
forvaltning, sager han.

Nar jag ber att fa se den handlingsplan for revisionens handlingar som kommunen enligt lagen ska ha, vet inte
Dronjak riktigt vad jag menar, trots att jag staller fragan flera ganger.

— Jag kanner inte till att vi har en sarskild sadan lag men vi ar tydliga med vart svar att vi féljer arkiviagen, sager
Daniel Dronjak.

En handlingsplan kommer dock dagen efter via mejl frdn den politiske sekreteraren.

| ett dokument riktat till fullmaktige, daterat den 18 maj, svarar kommunstyrelsen ungefar samma sak som de goér pa
vara fragor gallande bristerna som revisorn har dokumenterat.

De beddmer inte att det foreligger nagra brister i uppfyllelse av ansvaret som arkivmyndighet enligt arkiviagen,
kontantprincipen i skattelagen, eller i respekten for revisionens oberoende enligt kommunallagen.

| intervjun understryker Daniel Dronjak att om det ar sa att allmanna handlingar férvaras pé revisorern: ta
datorer, sa ar det fel. Men huvuvida det ar sa eller inte verkar han inte veta sakert.
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— Det ar hans pastdende men jag har inga belagg for det. Vi anser att det filsystem som tillhandahalles revisorerna
ska anvandas och da har vi féljt det som galler med hanteringen av allmanna handlingar i enlighet med
lagstiftningen. Sedan har han (revisorn red.anm) synpunkter som handlar om digitalisering och internkontroll. Dar
finns det punkter som vi jobbar med och som vi kan férbattra. Men jag kan inte se att det finns nagra allvarliga
brister i de delarna, sager Daniel Dronjak.

Nar revisorn larmar om bristerna sa svarar man frdn kommunen med patryckningar om att han ska avga.
Tycker du ocksa att han ska avga?

— Jag konstaterar att det har ar en person som jag tycker har agerat pa ett satt som vacker kritik. Sen vet jag att
detta ar en diskussion med revisorerna och ett tips ar att du kontaktar revisionen, sager Dronjak.

Nar vi har forsokt fa ut handlingar har det i ett fall tagit tre veckor att fa svar, eller sd kommer inte alla
handlingar vi har ritt att fa ut. Nar jag pratar med en expert sa domer han ocksa ut ert satt att hantera det.
Finns det anledning for er att se 6ver saken?

— Det ar svart for mig att sdga, du beskriver lite svepande hur du har haft problem men det ar svart fér mig att ha en
uppfattning. Men kommer det en sadan kritik ska vi naturligtvis ta till oss av det men da maste jag ha ett exakt fall att
titta pa om vad som har hant. Rent generellt ska vi naturligtvis folja offentlighetsprincipen.

Vi har ocksa uppgifter pa att du har utévat patryckningar mot medier i omradet. Da du har sagt till en
reporter fran Mitt-i att hon driver ”ett slags pahittat drev mot skolan”. Vad handlar det om?
— Ingen aning, till vem skulle jag ha sagt det? Det stdmmer inte éver huvud taget, sédger Daniel Dronjak.

Det har ar nagot hon hittar pa?
—Jag tror inte ens jag har blivit intervjuad kring skolfragor av nagon reporter, men det har jag absolut inte sagt.

Nar vi aterknyter till Pia Bispo sager hon att det kanske inte ar sa konstigt att kommunen nekar till patryckningarna.

Kanske har de glémt samtalen. Eller sa tycker man inte att det var en sa stor sak, att de sa nagot markvardigt.

— Det kanske ar det som ar sjalva grejen, att kommunen inte forstar att deras férhallningssatt till journalister
forsvarar insynen, granskningar och mdjligheten till ett demokratiskt samtal? Eller sa forstar de mycket val det men
vill jobba i smyg och agera maktfullkomligt. Det ar sorgligt i sa fall, sdger Pia Bispo.

Det finns 0 kommentarer pa sidan.

Kommentera
Journalisten Plus

Journalistkarens tolvtaggare

e ® FOTO: Tor Johnsson 5 november, 2020 | Jan Guillou, 76, bade ror sig och tanker
langsammare numera, vilket stoér hans outtrottliga lust att debattera. Men att ge upp ar inte nagot alternativ.

Doldisar i tidskriftsbranschen
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FOTO: Tor Johnsson 15 oktober, 2020 | Lite i skymundan publiceras aret om éver 25
tidskrifter om jord, skog och djur i Sverige. Land Lantbruk ar en av dem. Vi foljde med Kristina Hansén ut pa ett
reportage om ladugardar och solceller. Och pratade om kvalitet i lantbruksbevakningen.

Sa har agarkoncentrationen okat pa 20 ar
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= w f FOTO: Grafik: Anders Humlebo/TT Nyhetsbyran 24 september, 2020 | Fér 20 &r sedan
rasade debatten om agarkoncentrationen i mediebranschen. Da fanns det 28 agare till landets forstatidningar. | dag
finns det atta — men debatten ar dod. Inte ens Journalistforbundet driver langre fragan.

”Vi lever i ett centralistiskt land”

FOTO: Tor Johnsson 24 september, 2020 | Geografin har raddat Haparandabladet fran att
sugas upp i NTM-koncernen. Nar dgarna slutar att andas och svettas lokalmarknad férlorar lokaltidningen sin
forankring, anser Orjan Pekka, dgare och vd.

De ar nyast i DI-klassen

FOTO: Tor Johnsson 23 september, 2020 | Ny &gare, ny chefredaktdr — och en coronakris.
2020 har varit omvalvande for det offentliga Sveriges granskare Dagens Samhalle. Nu ska framtiden som en del av
DI-gruppen stakas ut.

Fyran fyller jamnt
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: S&2! FOTO: Tor Johnsson 3 september, 2020 | TV4 fyller 30 ar — allt och inget ar sig likt. Nya
agare. En affarsmodell i kraftig férandring. Och sa corona. Grattis pa fédelsedagen!

Radioproffset som monstrade pa som vikarie
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. FOTO: Ludvig Thunman 2 september, 2020 | Inger Arenander lamnade journalistiken och
gick i pension for ungefar ett ar sedan efter en mangarig karriar pa framst Sveriges Radio Ekot. | somras kom hon
tillbaka — som vikarie pa P4 Kristianstads lokalredaktion i Simrishamn.

Varldens mest efterlangtade semester?
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B === 17 juni, 2020 | Var tredje svensk redaktion uppnadde halsofarliga stressnivaer under varen
visar Journalistens enkatundersokning. Forskare varnar for att coronaangesten riskerar att bli ett stérre hot mot
folkhalsan an coronaviruset. Behovet av aterhamtning ar enormt.

Tvarnit for sporten

FOTO: Tor Johnsson 14 maj, 2020 | Ingen livesport att bevaka, lasartapp och installda
annonser. Sportjournalistiken befinner sig i sin mest omvalvande tid sedan andra varldskriget. Fér Travrondens
team rullar jobbet pa, men for tomma laktare. Ute i landet kAmpar sportredaktioner och journalister for att hantera en
kris som ingen vet nar den slutar.

Extremt lage

: ; FOTO: Tor Johnsson 23 april, 2020 | Ett extraordinart nyhetslage, social distansering och
en mediebransch som riskerar att slas i spillror. Coronavaren 2020 liknar inget annat.

Visa allt plusinnehall
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