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Granskning av budgetprocessen

Kommunstyrelsens beslut

Som svar pd Huddinge kommuns revisorers skrivelse Granskning av budgetprocessen
aberopas svaret i kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15
februari 2021.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har gett KPMG AB i uppdrag att
genomfora en granskning med syfte att ge kommunens revisorer underlag for att
bedoma om Huddinge kommun har en dandamalsenlig budgetprocess for att uppna en
budget 1 balans och en effektiv resursfordelning.

Rapportens sammanfattande beddmning ar att Huddinge kommun till viss del har en
andamalsenlig budgetprocess for att uppnd en budget i balans och en effektiv
resursfordelning. Revisorerna menar att det dock forekommer brister 1 dialogen
mellan budgetprocessens parter, vilket leder till att interna faktorer inte beaktas i den
utstrackning de borde. Revisionen ger utifran granskningen kommunstyrelsen ett
antal rekommendationer for att stirka arbetet.

For att utveckla och stirka dialogen i kommunens budgetprocess pagar ett arbete med
att implementera dels en ny malstruktur och dels en ny budgetprocess. Hér ingar att
fortsitta att utveckla arbetet med att hitta effektiviseringsmajligheter genom att
jamfora verksamheter med andra kommuner. Under 2021 ska kommunens styrmodell
beskrivas for att ytterligare fortydliga och stdrka styrningen.

Overliggning
I drendet yttrar sig Nujin Alacabek (V) och Petra Asplund-Eriksson, ekonomidirektor.

Harefter forklaras dverlaggningen avslutad.

Propositioner

Ordforande frigar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag, och finner hérvid att s ar fallet.

Protokollsanteckningar
Nuyjin Alacabek (V) anmadler protokollsanteckning, se bilaga 8 till detta protokoll.

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer
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Bilaga 8

Huddinge kommun
Kommunstyrelsen
2021-03-31

Protokollsanteckning

Arende 8: Granskning av budgetprocessen

Den nya budgetprocessen ar tankt att vara mer lattoverskadlig och pa ett tydligare satt
redovisa kommunens ekonomi. Kommunens revisorer har granskat den nya processen
med hjalp av KPMG. Revisorerna menar att det forekommer brister i dialogen mellan
budgetprocessens parter som orsakar stopp i processen. Interna faktorer beaktas inte i
tillrackligt stor utstrackning.

Vansterpartiet menar att det ar av storsta vikta att kommunen tar at sig av den kritik som
revisorerna och KPMG riktar mot budgetprocessen. Det ar viktigt att i denna process
forsoka fa alla delar av kommunens verksamheter integrerade och fa dem att fa 6kad
forstaelse for varandras verklighet och omstandigheter. For detta kravs i forsta hand ett
gemensamt sprak dar man uttrycker sina behov i samma termer.

Nujin Alacabek Britt Bjorneke

Niklas Bougt
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Datum Diarienummer
2021-02-15 KS-2020/2642.912

Handlaggare

Ralph Strandqvist Kommunstyrelsen
08-535 302 59

ralph.strandqvist@huddinge.se

Granskning av budgetprocessen — svar pa revisionsskrivelse
fran Huddinge kommuns revisorer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Som svar p4 Huddinge kommuns revisorers skrivelse Granskning av
budgetprocessen dberopas svaret i kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande
daterat den 15 februari 2021.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har gett KPMG AB 1
uppdrag att genomfOra en granskning med syfte att ge kommunens revisorer
underlag for att bedoma om Huddinge kommun har en andamélsenlig
budgetprocess for att uppnd en budget i balans och en effektiv resursfordelning.

Rapportens sammanfattande bedomning dr att Huddinge kommun till viss del har
en dndamalsenlig budgetprocess for att uppna en budget i balans och en effektiv
resursfordelning. Revisorerna menar att det dock forekommer brister 1 dialogen
mellan budgetprocessens parter, vilket leder till att interna faktorer inte beaktas 1
den utstrackning de borde. Revisionen ger utifrdn granskningen kommunstyrelsen
ett antal rekommendationer for att stirka arbetet.

For att utveckla och stirka dialogen i kommunens budgetprocess pagar ett arbete
med att implementera dels en ny mélstruktur och dels en ny budgetprocess. Har
ingér att fortsitta att utveckla arbetet med att hitta effektiviseringsmojligheter
genom att jamfora verksamheter med andra kommuner. Under 2021 ska
kommunens styrmodell beskrivas for att ytterligare fortydliga och stirka
styrningen.

Beskrivning av drendet

KPMG AB har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 1 Huddinge kommun
granskat kommunens budgetprocess. Syftet med granskningen har varit att ge
kommunens revisorer underlag for att bedoma om Huddinge kommun har en
andamalsenlig budgetprocess for att uppnd en budget i balans och en effektiv
resursfordelning. Uppdraget ingéar i revisionsplanen for ar 2020.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Granskningen visar att Huddinge kommun har ett 6vergripande styrande
dokument och processer som samtliga nimnder ska forhélla sig till for att bidra
till budget- och planeringsarbetet. Revisorernas samlade bedomning &r att
Huddinge kommun till viss del har en &ndamalsenlig budgetprocess for att uppna
en budget 1 balans och en effektiv resursfordelning. Revisorerna menar att det
dock forekommer brister i dialogen mellan budgetprocessens parter, vilket leder
till att interna faktorer inte beaktas i den utstrackning de borde.

Utifrén sin granskning lamnar revisorerna ett antal rekommendationer (markerade
1 kursiv stil nedan) till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens forvaltnings svar
aterfinns 1 brodtexten.

Forvaltningens synpunkter

Sdkerstdlla att ndmndernas deltagande och paverkansmojlighet i budgetprocessen
genom att infora en systematisk dialog i budgetarbetet.

Implementera och sdkerstilla en fordjupad dialog med kommunens ndmnder vad
som ligger till grund for resursfordelningen och vilka konsekvenser och effekter
denna far.

Revisionen noterar att det finns en interaktion med forvaltningar och ndamnder
under budgetprocessen men att det finns en 6nskan om en mer omfattande och
16pande dialog. Nedan beskrivs implementering av ny malstruktur och ny
budgetprocess som bland annat syftar till att utveckla dialogen i budgetprocessen.

Huddinge kommun har beslutat om en ny mélstruktur som syftar till att skapa
forutséttningar for ett 6kat resultatfokus; tydliggdra prioriteringar; tydliggora
rollfordelning; tydliggdra kommunfullméktiges uppdrag; tillit och fortroende samt
en 0kad dialog. Strukturen dr implementerad 1 Mél och budget 2021 och 1
ndmndernas och forvaltningarnas planering av verksamheten for 2021.

I Mal och budget 2021 fick kommunstyrelsen ocksé i uppdrag att genomfora en
oversyn av kommunens budgetprocess. Utifran genomford dversyn beslutade
fullméktige 1 december 2020 om en ny budgetprocess. Ett syfte med beslutad
budgetprocess ér att tydliggdra den systematiska dialogen for att sidkerstélla
ndamndernas, bolagens och forvaltningarnas deltagande 1 budgetprocessen.

Budgetprocessen inleds med en nuléiges- och omvirldsanalys med syftet att
skapa en gemensam plattform for arbetet med planering for den kommande
planeringsperioden.

Under varen bereds ett forslag till inriktning f6r budgetarbetet utifran den
politiska programforklaringen och beslutad inriktning i Méal och budget med
hiansyn taget till nuldges- och omvirldsanalysen och uppdaterade externa
forutséttningar (befolkningsprognos, varproposition, skatteunderlagsprognos, med
mera). Kommunens finansiella mal ska sdkras i1 framtagande av forslag, bland
annat resultatnivén och nivan pé den externa laneskulden i kommunkoncernen.
Underlag for prioriteringar och effektiviseringar ingar i beredningen for att sdkra
de finansiella malen och for att skattemedel anvinds sa effektivt som mojligt for
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att mota framtida utmaningar. Kommunkoncernens ledningsgrupp ansvarar for att
ta fram forslag till inriktning.

Kommunstyrelsen beslutar i juni om ett inriktningséirende med preliminér
ekonomiplan med prelimindra budgetramar for nimnder, preliminér
investeringsplan for kommunkoncernen, forslag till riktade effektiviseringar och
forstarkningar. Kommunstyrelsen ger instruktioner till nimnder och bolag for
yttranden till inriktningsérendet.

Néamnder och bolag ldmnar sina yttranden till inriktningsérendet med
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna och vilka atgirder,
effektiviseringar och forbéttringar som kan bli aktuella utifran det ekonomiska
laget.

Under hdsten bereds politiska forslag till budget utifrdn inriktningsirende,
ndamnders och bolags yttranden och forslag till &ndrade taxor, uppdaterade externa
forutséttningar (befolkningsutveckling, budgetproposition,
skatteunderlagsprognos, med mera), analyser 1 delarsrapport per augusti.
Kommunstyrelsen faststiller forslag till Mal och budget i oktober.

Under 2021 ska kommunens styrmodell beskrivas for att ytterligare fortydliga och
starka styrningen. Styrmodellen ldgger grunden for den dagliga styrningen och
bestér av styrform, styrmedel och styrverktyg.

Undersoka mojligheten att automatisera overforingen av data till
verksamhetssystemet Stratsys.

Revisorerna rekommenderar att kommunstyrelsen bor utreda en automatiserad
process for forvaltningarnas rapportering.

Infor 2019 infordes ett nytt digitalt verktyg for planerings- och uppfoljnings-
processen, inklusive intern kontroll, som samtliga forvaltningar anvénder
(Stratsys). Verktyget har ersatt de dokumentmallar som anvénts tidigare. |
verktyget finns forberett for att mdjliggora automatiserad datadverforing. Vid
implementering av verktyget har inte datadverféring prioriterats.
Kommunstyrelsens forvaltning kommer att arbeta vidare med att se over
mojligheter till mer automatiserad datadverforing.

Fortsdtta och fordjupa det arbete med jamforelser/benchmarking som finns i
kommunen och som gdller olika former av statistik och nyckeltal.

Revisorerna bedomer att Huddinge kommun i stort har ett andamalsenligt
jamforelsearbete mot andra kommuner i syfte att hitta effektiviseringsmdjligheter.
Dock bedoms arbetet skilja sig &t mellan nimnderna. Kommunstyrelsen bor 1
mojligaste man efterstriava en stor enhetlighet inom detta omréade.

I Mal och budget 2021 dr det fortsatt tydligt fokus pa att stor vikt ska ldggas pa att
jamfora, analysera och fordndra kommunens arbetssitt. Kommunen maste arbeta
smartare och lira av de kommuner som nér lika bra eller béttre resultat men till
lagre kostnad for kommuninvénare. I instruktioner for ndmndernas arbete med
sina verksamhetsplaner for 2021 framgar att indikatorer bland annat ska vara
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jamforbara med andra kommuner. Indikatorer ska jamforas med framtagna

jamforelsekommuner Haninge, Jérfalla, Nacka, Sollentuna, Stockholm och
Osteraker.

Jamforelsearbetet ska utvecklas ytterligare och inga som en naturlig del 1
kommunens ordinarie planerings- och uppfoljningsprocess.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska och juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1. Signerad revisionsskrivelse Granskning av budgetprocessen
Bilaga 2. Granskning av budgetprocessen - revisionsrapport

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer
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