Huddinge

Vintervighillning i Huddinge — dversiktlig
granskningsrapport avseende upphandling, avtal och
uppfoljning med utforare samt klimatanpassad
samhiillsplanering relaterad till vighallning.

Sammanfattning av rapportens slutsatser

e Kbvaliteten i kommunens/ndmndens upphandlingar och avtal for
vintervaghallning behdver forbittras. 2019 dverskreds budgeten med 50%,
ndsta upphandling avbrots pga otillrdcklig konkurrens och foljande
upphandling underkéndes av konkurrensverket och forvaltningsrétten. Nu
gillande avtal visade sig otillrackligt 19-23 november 2022.

e En del av de fordon och maskiner som leverantorer anvinde for
vintervdghallning, var underdimensionerade for avtalade dtaganden under
den aktuella tidsperioden.

e Ett antal chaufférer var nyanstéllda och ovana att ploga snd. Tva storre
maskiner havererade och skador uppstod pa belysningsstolpar, staket,
brevladdor och vég.

e Kommunen/ndgmnden/forvaltningen har begrénsat sin avtalsuppfoljning
genom att forlita sig pa dokument och inte granskat eller kontrollerat
entreprendrernas formagor vid mer omfattande snofall.

Allmant om amnet

Bland kommunens uppgifter ingar att skota vintervighallning med god kvalitet pa
ett indamalsenligt och ekonomiskt sitt. Viglagen stadgar i 26 § att Vg ska hallas
1 ett for samférdseln tillfredsstéllande skick genom underhall, reparation och andra
atgdrder. Genom renhéllning ska vigomradet héllas i ett sddant skick att
oldgenheter for ménniskors hélsa forebyggs eller avhjélps och sa att skiliga
trevnadshénsyn blir tillgodosedda.

Konkret innebér det att végar och trottoarer ska vara framkomliga for invanare,
foretag, hemtjénst- och raddningspersonal pa ett sdtt som inte innebér besvérliga
hinder.

P& kommunens webbplats https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-
trafik/felanmalan-drift-och-underhall/snorojning/ informerar kommunens om sitt
arbete med snd- och halkbekdmpning. Hér skrivs att buss-, gdng- och cykelvagar
prioriteras och ska vara klara cirka fyra timmar efter pabdrjat arbete. Dérefter
plogas Ovriga gator och allt ska vara plogat inom 16 timmar



https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/felanmalan-drift-och-underhall/snorojning/
https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/felanmalan-drift-och-underhall/snorojning/

Bakgrund - lokala aspekter

Foljande fakta och héndelser bildar primér bakgrund till denna granskning:

Klimat- och stadsmiljondmndens ekonomiska resultat for 2019 visade en
negativ avvikelse motsvarande 16,1 miljoner kronor jamfort med budget.
Underskottet berodde till storsta del pa vintervighallningen som uppvisade
ett utfall pa 52,3 mnkr i forhallande till faststédlld budget, 35 mnkr.
Forklaring i ndmndens drsredovisning till att kostnaderna for 2019 érs
vintervighallning trots en extremt mild vinter 6verskred budgeten med
50% var dyrare entreprenadavtal genom direktupphandling, 6kade
kostnader for sand- och saltinkop samt indexuppriakning av avtal.

KLN/kommunen direktupphandlade 25 oktober 2019 vintervighallning for
vintersdsongen 2019/2020 samt sandupptagning 2020, utan féregdende
annonsering. (EMAB Anldggning Syd AB och Skanska Industrial
Solutions AB) Konkurrensverket (KKV) stimde kommunen med yrkande
att Huddinge kommun skulle betala 2 000 000 kr i
upphandlingsskadeavgift. Fore direktupphandlingen genomforde ndmnden
en annonserad upphandling av vintervéghéllning som nimnden avbrot
med skéilen till att endast tre anbudsgivare ldmnade anbud varav enbart tva
av anbuden formellt hade kunnat accepteras samt att de offererade priserna
kraftigt avvek fran ndmndens budget. Forvaltningsratten underkidnde
kommunens skil och ddomde kommunen att betala yrkade 2 mnkr i
upphandlingsskadeavgift.

Det avtal som nu géller for vinterunderhall hade startdag for entreprenaden
2020-10-01 och giltighetstid fr.o.m. dess undertecknande t.o.m. 2022-08-
31 samt med mojlighet att forlinga avtalet med ett (1) + ett (1) ar.
Forlangning sker automatiskt upp till max fyra ars avtalstid under
forutséttning att bestéllaren inte meddelar leverantdren att forlingning inte
kommer att ske. Avtalen ér tecknade med Svevia och PEAB som 1 sin tur
anlitar underleverantorer for att utfora arbetet.

I samband med snofallet 19-21 november 2022 visade sig de resurser som
avtalats med Svevia och PEAB 1 hog grad vara otillrdckliga for att klara
atagandena avseende vinterunderhall. Ingen plogning skedde under tre
dygn i delar av kommunen med stora framkomlighetsproblem som foljd.



Gata i Sndttringe — 4 dar efter snéfallets borjan (23 nov 22)

e Snittringe fastighetsdgareforening begédrde 2022-11-27 en redovisning av
Huddinge kommuns atgirder i samband med kraftigt snofall
Stockholmsomradet den 19-22 november 2022. Fastighetségarforeningen
patalade att i Snédttringe var ndstan samtliga gator ej plogade ndgon gang
fram till onsdag morgon (5:e dagen efter snofallet start). Fotgingarna hade
snotickta halkiga hoga ojimna vallar att forsoka ta sig fram pa. Nar
trafikintensiva gator plogats fick de gé pa gatan. Snon hade plogats upp pa
trottoaren. Manga kunde inte ta sig fram i jobbet, skolor eller for besok
hos vardenheter. Fastighetsdgarforeningen begéirde vidare att kommunens
revisorer skulle fa i uppdrag att utreda och redovisa hur kommunen har
upphandlat snoérdjningen for den aktuella tiden med fragestéllningarna;

1. Hur specificerades upphandlingen?

2. Hur manga plogfordon av olika slag var insatta under vilka tider
och pa vilka omraden?

3. Vilka ploginstruktioner som galler och nar plogningen ska startas
vid ett snofall?

4. Vilken funktion ansvarar for att snérdjning upphandlas?
5. Hur fotgangarnas sakerhet kan avsevart forbattras vid snofall?

6. Har kommunens skadestandsansvar for skadade bilar eller
manniskor om de brustit i samband med snérdjningen?

7. Vad bor Huddinge kommun vidta for atgarder for att detta forlopp
inte intraffar igen?



Bakgrund - globala aspekter

Jordens klimat har redan blivit varmare och fordndringen kommer att fortsétta.
Forutom minskade utslédpp maste samtidigt samhillet anpassas till ett fordndrat
klimat. Klimatanpassning innebér att rusta samhaéllet och olika verksamheter for
de nya utmaningar som en 6kad uppvarmning ger. Klimatforandringarna
resulterar i annorlunda vintrar, stigande havsnivaer, dndrade floden i vattendragen,
langre torkperioder av torka, ldngre vaxtsdsong och fler tillfdllen med vider som
staller hogre krav pa samhéllets formagor 4n tidigare ar.

Klimatanpassning minskar sarbarheten for klimatrelaterade handelser. Arbete med
klimatanpassning omfattar planering av bebyggelse, infrastruktur, rutiner inom
vard- och omsorg, metoder inom lant- och skogsbruk samt sidkerhetsfragor inom
elforsorjning, digitalisering och annan infrastruktur.

Regeringen har utformat en klimatanpassningstrategi som tillfért PBL en del krav
pa framtida samhallsplanering. Strategin innebér dessutom krav pa
klimatanpassning for att forebygga skador, minska hélsorisker och lidande for
ménniskor och djur, stotta biologisk och halla nere kostnader 1 ett 1dngsiktigt
perspektiv.

Applicerbart pd vintervighallning i det lokala perspektivet dr ekonomiska
forluster for enskilda och foretag 1 kommunen till f6ljd av ofarbara vagar,
framkomlighetsproblem for raddningsfordon och hemtjinst samt 6kad olycksrisk.

Syften

Syfte med denna granskning &r att identifiera orsaker till den misslyckade
sndrdjningen 19-22 november samt att granska ndimndens arbete med upphandling
och ndmndens kontroll av att verksamheten for vinterunderhall lever upp till lagar
som &r relevanta i detta sammanhang.

Ytterligare syfte dr att analysera och bedoma om ndmndens arbete med
klimatanpassning avseende vinterviaghdllning har varit &ndamalsenligt och i
enlighet med de krav som lagstiftningen stéiller pa kommuner.

Ett tredje syfte dr att sa 1dngt som majligt tillmotesga Snattringe fastighetsidgares
begéran enligt beskrivning ovan samt att informera kommunens invanare om
kommunens arbete med vintervighéllning.

Avtalen med entreprenorerna

Avtalen med entreprendrerna bestér i att de tilldelats uppdragen som definieras av
upphandlingsdokumenten omfattande sammanlagt 11 dokument. Min bedémning
ar att de svérigheter som uppstétt for ndmnden att f4 minga foretag att [dmna
anbud sannolikt till viss del beror pa att det &r manga textsidor att 1dsa som delvis
har ett byrakratiskt sprakbruk och att inbordes ordning mellan dokumenten tar tid
att tolka. Arbetskostnaderna for att limna anbud till kommunen kan leda till att en
del foretag viljer andra kundsegment som har enklare forfrdgningsunderlag.



Ett ytterligare hinder fér minga anbud kan vara att omfattningen &r stort och
endast ett mindre antal stora foretag har formaga att ata sig hela uppdraget. Likvél
sker utforandet sker av mindre foretag vilket innebér det att PEAB och Svevia
utgdr mellanhénder 1 avtalet. Hur mycket de far bra betalt for att administrera
underleverantdrernas insatser har i samband med dialogmdte med KLN
uppskattats till minst 30% av kontraktssumman-

Centrala krav i avtalen ir att;

a) Entreprenadorganisationen ska vara uppbyggd for att kunna utféra
samtliga i entreprenaden forekommande arbetsuppgifter.

b) Leverantdrens vinterorganisation samt produktionsresurser for
vintervdghallning ska finnas for att uppné efterfragad standard.

c) Arbetsmetoder och hjdlpmedel ska viljas med hinsyn till entreprenadens
malsittningar och anpassas till slutanvdndarnas pagéende verksamheter
med beaktande av entreprenadens kvalitets- och miljokrav

d) Leverantoren ska planera genomforandet av entreprenaden sa att alla
funktionskrav uppfylls.

e) Leverantoren ska ha en anpassad maskinpark och bemanning sé alla ytor
som ska snordjas/halkbekdmpas blir fardigstidllda inom angivna tider.

f) Det aligger Leverantdren att innan vintersdsong utféra en beddmning av
vilka maskiner och andra insatser som behdvs for att uppfylla stillda
funktionskrav.

g) Ejutford snérojning, halkbekdmpning samt forebyggande
halkbekdmpning pa grund av trasig maskin eller personalbrist ar ej
godkind avvikelse utan kan utgora grund till vite.

En reflexion dr att kraven a) b) c¢) d) och e) i princip 4r samma krav men att ingen
skrivning finns for Aur man proaktivt ska kunna bedéma om kraven uppfylls. Dvs
det finns inga berdkningar pé volymer vid olika typer av snofall och inget om vad
kraven innebdr avseende kapacitet for resp. plogning, lastning och bortforsling av
snd. Det innebér att bedomningen enligt f) inte dr mdjlig att gora vare sig for
entreprendren eller kommunen.

Analys

I avtalsdokumenten finns véldigt ménga funktionskrav beskrivna i tjanster och
objektbeskrivningen. Det finns ocksa en klausul i avtalen som ger bestéllaren
mojlighet att inventera eller granska om leverantdren har tillrdckliga resurser. Hur
detta ska genomforas mer 1 detalj definieras dock inte 1 avtalstexten. En fysisk
inventering torde inte vara meningsfull eftersom maskinerna dgs och anvénds av
underleverantérerna. Men en Oversiktlig granskning baserad pé kalkyler av
maskinparkens formégor vid olika scenarior forefaller mojlig att genomfora i
forebyggande syfte.

Forvaltningsrittens dom (2021-09-09 MAl nr 22696-20) innehaller skrivningar om
kommunens upphandlingsarbete som ar viarda att ndmna. Fére den
direktupphandling som domen handlar om genomférde ndmnden en annonserad
upphandling av vintervdghdallning som ndmnden avbrét av flera skdl. Ett av
skdlen till avbrytandebeslutet var att endast tre anbudsgivare ldmnade anbud



varav enbart tvda av anbuden formellt hade kunnat accepteras. Det var alltsd
alltfor lite konkurrens i den annonserade upphandlingen. Ddrtill avvek de
offererade priserna kraftigt fran ndmndens budget vilket enligt ndmnden gjorde
det omajligt att acceptera nagot av anbuden. Infor forvaltningsrdtten hédvdade
kommunen att om anbudsgivare i en annonserad upphandling ldmnar sd hoga
priser att dessa omdjligen kan antas av den upphandlande myndigheten sa utgor
detta en sddan oforutsebar omstindighet som den upphandlande myndigheten inte
kan rdda over. Kommunen anfor i tilldgg att ndr den upphandlande myndigheten,
som i detta fall, har skickat ut forfragningsunderlaget pa remiss for att fa
synpunkter fran leverantorer inte fick sadana synpunkter som indikerade att
anbudsgivarna i upphandlingen skulle ldmna sa héga priser som ddrefter
ldmnades.

Kommunen gjorde ocksa gdllande att forutsdttningarna for att tilldmpa ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering pad grund av synnerlig
brddska enligt 6 kap. 15 § LOU var uppfyllda.

Forvaltningsritten godtog inte dessa argument vilket forefaller hogst rimligt. Att
tillfrigade leverantorer i forvag skulle avsldja sin prissittning dr timligen naivt.
Dessutom dr forfrdgningsunderlaget utformat pa ett satt som begransar konkurrens
eftersom foretag med begrinsade resurser for offertarbete och ovana att géra
affarer med kommunen hellre véljer andra uppdrag én de som upplevs
byrakratiska.

En tredje upphandling resulterade i avtal med PEAB och Svevia. Dessa avtal
bygger som ndmnts ovan pa att ett antal underleverantorer utfor det operativa
arbetet med vintervdghéllning.

PEAB:s organisation infor vintersdsongen var enligt protokoll:

Egna tjanstemin: 2 + 2

Traktorer: 6

Hjullastare: 15

Lastbilar: 2

8 Underentreprenader/Underentreprendrer; FKS, FJ, Asfaltsliggarna,
Global Yard, Raberg, Stonebreaker, PV Tradvard och Salinity AB

Svevias organisation infor vintersdsongen framgar inte tydligt av de protokoll som
Oversints av kommunen.

e Svevias resurser for vintervdghallning i Huddinge kommun var enligt
protokoll: Traktorer for plog och halkbekdmpning sand: 22st
Lastbilar for plog och halkbekdmpning salt: 1st

Redskapsbérarare for saltsopning: 1st

Trappskottare och broskottare: 5 ging

TMA-fordon: 4st, anvinds endast vid behov.

Vid extra saltningsbehov kommer entreprendrer fran Vistra Sodertdrn
anvindas.

Av protokoll framgar dock Svevia anlitat manga nya chaufforer och att tvd stora
maskiner gatt sonder - oklart om detta berodde pa handhavande eller teknik.



Skador som rapporterats var pakorda belysningsstolpar, staket, brevlddor och
skador pé vag.

Forvaltningens redogorelse avseende detta dr att leverantorerna innan
vintersdsongen, presenterat de resurser som avses anvianda for uppdraget.
Forvaltningen bedomning var att eftersom dessa resurser varit tillrackliga tidigare
tva vintersdsonger, med samma leverantorer, fanns ingen anledning for
forvaltningen att ifrdgasitta resursplaner for den hér vintersésongen, dvs
2022/2023.

I efterhand konstaterade dock forvaltningen bl.a. att en del av maskiner som
leverantdrer planerade/anviande for vintervdghéllning, var underdimensionerade
med tanke pd méngden och vikten/tyngden av blot snd under den aktuella
tidsperioden.

Entreprenorerna har ocksé haft haveri av maskiner som inte klarat av den tunga
snon och de mindre maskinerna som normalt anvinds pa tranga gator kunde inte
klara av vikten. Detta har bidragit till att atgardstider inte har hallits och
entreprendrer kunde inte jobba ikapp inom adekvat tidsram.

Kommunen har godkint samtliga av entreprendr foreslagna utkallningar
konsekvent och utan dréjsmal, men entreprendr har inte kunnat hantera méangden
snd enligt kontrakt.

I protokoll fran projektméten mellan forvaltningen och entreprendrerna
patalade de senare brist pa upplagsplatser for snd — en brist som inte var atgirdad
fore 19 november da sndandet borjade. I KLN:s verksamhetsplan skrivs;
Upplagsplatser riskerar att bli en bristvara ndr mer mark behover tas i ansprdak
for bostadsbyggande. Redan i planeringsskedet bor det avsdttas ytor for tillfdlliga
upplagsplatser for sno, sand och andra byggmassor i stadsmiljon for att ndmnden
ska kunna bedriva ett effektivt drift- och underhallsarbete och for att kunna
mojliggora en okad cirkularitet och dteranvindning for byggmassor. Huruvida
ndmnden gett forvaltningen tydliga uppdrag for detta dr oklart men i
verksamhetsplanen finns inget som tyder pa att sé skulle ha skett.

Ur forvaltningsperspektiv kan det rent generellt vara OK att lita pA dokument utan
att kolla om det som star i dokumenten stimmer med verkligheten. Alla detaljer 1
alla dokument kan inte kontrolleras inom rimlig kostnad men eftersom det sa
tydligt star i avtalet att kommunen har denna ritt att inventera och granska sa ér
det tveksamt att inte granska entreprendrernas formagor under mer kravande
forhallanden 4n de tva senaste arens sndfattiga vintrar. Om man beddmer att
denna typ av uppfoljning/kontroll & omdjlig att genomfora bor avtalet inte heller
innehalla skrivningen.

SMHI har tagit fram rapporter om tidigare ars snddjup 1 landet. Rapporten
Snodjup i Sverige 1904/05 2013/14 av Lennart Wern redovisar tillféllen liknande
den 1 november 2022.

Sndandet 19-22 november 2022 var ovanligt for drstiden men klassades inte av
SMHI som tillrackligt for att utfdrda klass 3/r6d varning. Det blaste timligen
mattligt och var langt ifran 1 nivd med effekterna av s.k. snokanoner. SMHI



exemplifierar pa sin webbplats ndgra av de vérsta sndkanonerna i historien. I
borjan av december 1998 lamslogs Gavle med omnejd av kopidsa mangder nysno.
Snodjupet steg frén 1 centimeter den 4 december till 131 centimeter den 7
december. Strax efter nyar 1985 drabbades Oskarshamn av ett snarlikt ovéader-
fran den 3 januari 1985 till den 5 januari 6kade snddjupet i Oskarshamn frén 18
till 110 centimeter. Vintern 1978/79 blev Skéne vid tva tillfdllen lamslaget av sno
kombinerat med mycket kraftiga snddrev och under den forsta januariveckan 1979
drabbades dven dstra Sméland och Oland av sndovider. Enligt privata métningar -
snddjup pé 110 cm uppmidttes i trakten av Monsteras. I januari 1929 6kade
snodjupet 1 Vistervik under en dag med narmare en halvmeter i kombination med
hérd nordlig till nordostlig vind. Efter ytterligare ett ordentligt snofall i slutet av
februari nddde snédjupet i Véstervik rekordvérdet 85 cm den 26 februari.
Kilagérden sdder om Lidkoping fick 75 centimeter sné mellan den 30 november
och 1 december 2012.

Hartill kommer att det av en lang rad klimatrapporter framgar att vadret har
undergatt och undergér fordndringar som innebér bl.a. mer nederbdrd och
héftigare nederbord under kort tidsperiod. Kommuner har skyldighet att vidta
andamalsenliga atgdrder for detta. (Klimatanpassad samhillsplanering). Det
forefaller darfor alltfor passivt att forlita sig pa att det som har fungerat vél
tidigare ar ocksa dr tillrackligt kommande ar.

Bedomningar, slutsatser och rekommendationer
Om upphandling

Kommunens/ndmndens upphandlingar och avtal har under ett antal ar inte lett till
helt 6nskvérda resultat. For 2019 dverskreds budgeten med 17,2 mnkr - néstan
50%. Nasta upphandling avbrots pga otillracklig konkurrens och f6ljande
upphandling underkéndes av konkurrensverket och forvaltningsrétten. Nu
gillande avtal har fungerat vl under tva vintrar med mattligare snonederbord i
men visade sig otillrackliga 19- 23 november 2022.

Ofrankomlig slutsats ar att kvaliteten i upphandlingsarbetet behover forbattras.

For att bidra till 6kad konkurrens rekommenderar jag att nimnden delar upp
vintervdghallningen i mindre omraden for att fler foretag ska ha tillrackliga
resurser inom egen organisation.

For att underlatta for foretag att 1amna anbud rekommenderar jag att
upphandlingsunderlagen omarbetas och redigeras sé att de verkligen inbjuder till
att [amna anbud genom att ovésentlig text stryks, antalet dokument minimeras och
en vénligare och mindre byrakratisk stilistik anvénds.

Upphandlingsenheten anvdnder upphandlingssystemet e-Avrop. Detta innebér att
man endast bjuder in foretag som &r registrerade anvindare av e-Avrop vilket
begrinsar konkurrensen. ‘Funktionaliteten i-Avrop dr anpassad for inkép av
generiska produkter och tjdnster samt for detaljspecifierade dtaganden. e-Avrop ar
foga lampligt for tjanster med betydande intellektuellt innehall, storre projekt och
ataganden med stor paverkan av hindelser som inte kan kvantifieras proaktivt.



Jag rekommenderar dérfor att nimnden och upphandlingsenheter gor en dversyn
av hur upphandling av sddant som beskrivs i foregdende mening.

Om uppfoljning

Funktionalitetskraven i avtalen dr omfattande. Kommunen/ndmnden/forvaltningen
forefallit 1 hog grad ha forlitat sej pd dokumenten och mindre grad ha kontrollerat
verkligheten. Inga berdkningar, analyser eller jimforelser av/mellan
entreprendrernas formagor och erforderlig arbetsmingd vid mer omfattande
snofall &n under de tva gdngna milda vintrarna. Med tanke pa att nimnden har ett
betydande ansvar dven for klimatanpassning dr bedomningen att ndmnden brustit 1
professionalitet och proaktivitet.

Jag rekommenderar dérfor nimnden att ta extern hjilp for att atgédrda detta.
Professionalitet inom omradet torde finnas inom FOI, Totalférsvarets
forskningsinstitut eller KTH, Kungliga tekniska hogskolan.

Om svar till fastighetsigarforeningen

En del av fastighetsforeningsens frigor har besvarats i denna rapport. Ovriga
besvaras separat efter hand som underlagen medger att de kan besvaras.

Denna granskning har utforts av kommunrevisor Klas Hamrin och faktagranskats
av avdelningschefen inom forvaltningen Ezvin Zilic.
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Klas Hamrin



