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Sammantradesdatum Paragraf

Kommunstyrelsen 1 februari 2023 §18

Diarienummer KS-2022/2788.902

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt over namnderna

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande, daterat den 30 november 2022,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 1, som svar pa skrivelse
rorande Granskning av kommunstyrelsens uppsikt dver nimnderna.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt en skrivelse med rapport rérande granskning av
kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna fran Huddinge kommuns revisorers
revisionsgrupp 1 for yttrande.

Revisorernas samlade beddomning dr att kommunstyrelsen inte tillrdckligt
tillfredsstéllande leder, styr och har uppsikt 6ver nimnderna. Kommunstyrelsen har
bland annat inte nog formaliserat/strukturerat sin uppsiktsplikt ver namnderna och
det finns ett antal atgérder som kan vidtas for att forbattra det, framfor allt nar det
kommer till att definiera vad uppsikten innebér och hur den ska bedrivas.

Utifrédn granskningens resultat lamnar revisionsgrupp 1 sju rekommendationer vilka
kommunstyrelsens forhaller sig till och kommenterar under rubriken
kommunstyrelsens synpunkter i kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande
daterat den 30 november 2022.

Propositioner

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med arbetsutskottets
forslag till beslut och finner att s ar fallet.

Beslutet ska skickas till

Huddinge kommuns revisorers revisionsgrupp 1
Samtliga ndmnder
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Datum Diarienummer
2022-11-30 KS-2022/2788.902

Handlaggare
Bjorn Rosborg Kommunstyrelsen
Bjorn.Rosborg@huddinge.se

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt dver namnderna -
svar pa skrivelse fran Huddinge kommuns revisorers
revisionsgrupp 1

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutltande, daterat den 30 november 2022,
overldmnas till Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 1, som svar pa
skrivelse rorande Granskning av kommunstyrelsens uppsikt over ndmnderna.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt en skrivelse med rapport rérande granskning av
kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna fran Huddinge kommuns revisorers
revisionsgrupp 1 for yttrande.

Revisorernas samlade bedomning dr att kommunstyrelsen inte tillrdckligt
tillfredsstéllande leder, styr och har uppsikt 6ver nimnderna. Kommunstyrelsen
har bland annat inte nog formaliserat/strukturerat sin uppsiktsplikt dver
ndmnderna och det finns ett antal atgérder som kan vidtas for att forbéttra det,
framfor allt nér det kommer till att definiera vad uppsikten innebar och hur den
ska bedrivas.

Utifréan granskningens resultat [dmnar revisionsgrupp 1 sju rekommendationer
vilka kommunstyrelsens forhéller sig till och kommenterar under rubriken
kommunstyrelsens synpunkter i kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande
daterat den 30 november 2022.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

KPMG har av revisionsgrupp 1 fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsikt 6ver nimnderna. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022. Syftet
med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
tillfredsstéllande sétt leder, styr och har uppsikt 6ver nimnderna.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Kommunstyrelsen har nu fatt granskningen fran Huddinge kommuns revisorers
revisionsgrupp 1 for yttrande.

Resultatet av granskningen

Av rapporten framgar att den sammanfattande bedomning utifran granskningens
syfte ar att kommunstyrelsen inte tillrackligt tillfredsstéllande leder, styr och har
uppsikt 6ver nimnderna. Bedomningar &r:

”att kommunstyrelsen inte pa ett tillrackligt sétt har formaliserat/strukturerat
sin uppsiktsplikt 6ver nimnderna. Det finns ett antal tgdrder som kan vidtas
for att stirka kommunstyrelsens styrning av uppsikten, framfor allt nér det
kommer till att definiera vad uppsikten innebdr och hur den ska bedrivas.

sammantaget att kommunstyrelsen delvis tillfredsstillande utfort
uppsiktsplikten 6ver ndmnderna enligt kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen har:

o aktivt under 2022 foljt de fradgor som inverkar pd kommunens utveckling
och ekonomiska stédllning genom planerings- och uppféljningsprocessen.

o infor verksamhetsplaneringen 2022 p4 ett tillfredsstdllande sétt lett
arbetet med att samordna utformningen av dvergripande och strategiska
madl, riktlinjer och ramar for styrningen av ndmnderna.

o inte helt sékerstéllt en effektiv och &ndamalsenlig nimndsorganisation.

o delvis ansvarat for utformning och utveckling av kommunens system for
intern kontroll i enlighet med vad kommunfullméktige beslutat. Vi
bedomer vidare att internkontrollprocessen kan utvecklas att bli mer
tillfredsstéllande.

o inte ansvarat for samordningstriffar med namndpresidierna och
forvaltningscheferna enligt kommunstyrelsens reglemente.

o inte pé sina sammantraden under 2022 behandlat en uppfoljning av
verkstillighet av beslut. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska
kommunstyrelsen verkstédlla kommunfullméktiges beslut.”

Revisionens rekommendationer
Kommunstyrelsen rekommenderas att:

sakerstdlla att det finns ett systematiskt tillvigagangssétt och rutiner for hur
uppsiktplikten ska tillimpas 6ver kommunens nimnder och gemensam
overformyndarndmnd. Forslagsvis genom riktlinjer eller en strategi. I detta
sammanhang bor dven roller och ansvar inom ramen for uppsiktsplikten
fortydligas.

sékerstdlla att handlingar som ett underlag for alla kommunstyrelsens
ledamdters uppsiktsplikt dr tillgéngligt och samlat gemensamt.

folja upp att projektet géllande revidering av reglementena fullfoljs enligt
reviderad tidsplan och aterrapporteras till kommunstyrelsen.
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= f6lja upp att 6versynen av kommunens internkontrollprocess fullféljs och
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

= framat ansvara for genomforande av regelbundna traffar med ndmnder och
forvaltningar.

= sikerstilla en rutin for uppfdljning av verkstéllighet av beslut och efterfragar
status gillande verkstélligheten under aret.

= isamband med ny mandatperiod och utbildningsinsatser sikerstilla
kommunstyrelsens ledamoters kunskap kring uppsiktsplikten.

Kommunstyrelsens synpunkter

For att klara de kommande &rens utmaningar driver kommunstyrelsen ett
utvecklingsarbete genom samordning och effektivisering av
forvaltningsgemensamma processer och funktioner samt utveckling av
kommunstyrelsens styrning. Arbetet ska leda till en tydlig, strukturerad och
rationell styrning dér styrelsens helhetsansvar for kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stédllning klart framgar.

Nedan foljer revisionens rekommendationer till kommunstyrelsen och
kommentarer till dessa.

= sidkerstilla att det finns ett systematiskt tillvigagangssétt och rutiner for hur
uppsiktplikten ska tillimpas 6ver kommunens nimnder och gemensam
overformyndarndmnd. Forslagsvis genom riktlinjer eller en strategi. I detta
sammanhang bor dven roller och ansvar inom ramen for uppsiktsplikten
fortydligas.

<] 2

I granskningsrapporten star “att en stor del av uppfoljning kopplat till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt sker 1 ssmband med kommunens planerings- och
uppfoljningsprocess som bl.a. delarsrapporter och arsredovisning dir ndmnderna
redovisar utfall av sina verksamhetsmal och ekonomiska utfall. Ndgon samlad
rapportering av uppsiktsplikten gors inte.”

Kommunallagen édr en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet 1 uppsiktsplikten. Detta innebér att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehéll och hur den ska genomf6ras 1 praktiken.

Planerings- och uppfoljningsprocessens fyra steg; planera, utfora, félja upp och
forbattra dr ett kontinuerligt rullande arshjul som utgdr en 16pande uppsikt som
aterkommande rapporteras till styrelsen. Denna process innefattar dock inte
samtliga perspektiv. Kommunstyrelsen instimmer i revisionens uppfattning att det
ar positivt med ett fortydligande och delar uppfattningen att uppsiktsplikten bor
definieras.

= sidkerstidlla att handlingar som ett underlag for alla kommunstyrelsens
ledamdters uppsiktsplikt dr tillgédngligt och samlat gemensamt.

Mot bakgrund av kommentarerna till foregaende rekommendation anser
kommunstyrelsens forvaltning att det finns handlingar och underlag som 16pande
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presenteras for kommunstyrelsens ledaméters. Kommunstyrlens ska 6verviga om
det finns ytterligare handlingar som ska tillgingliggoras.

= f6lja upp att projektet gillande revidering av reglementena fullfoljs enligt
reviderad tidsplan och aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Processen med att revidera nimndernas reglementen pagick under perioden april
till oktober 2022. Syftet var att:

o Tydliggora ansvaret for kommunstyrelsen och nimnderna for att frimja
effektivitet, rattssdkerhet och transparens gentemot kommuninvanarna.

o Fokusera pa kommunstyrelsens reglemente i syfte att tydliggora ansvar for
styr- lednings- och samordningsuppdrag, vilket padverkar utformningen av
ndmndernas reglementen.

o Fa en enhetlig utformning pa samtliga reglementen.

Forslag till nya reglementen har tagits fram och de reviderade reglementena
planeras att faststdllas av kommunfullmiktige den 12 december 2022. Syftet att
tydliggora gransdragningen ar dock inte helt genomfort utan fortsatt arbete
kommer att ske under 2023.

= {6lja upp att Oversynen av kommunens internkontrollprocess fullf6ljs och
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Avseende Gversynen av kommunens internkontrollprocess finns den som en
aktivitet i kommunstyrelsens forvaltnings arbetsplan for 2022, men kommer inte
att bli klar 1 tid pa grund av resursbrist. Kommunstyrelsen delar uppfattningen att
en Oversyn dr viktig och arbete med den pagar pa forvaltningen och kommer att
aterrapporteras till kommunstyrelsen sa snart den dr genomford.

» framat ansvarar for genomforande av regelbundna traffar med ndmnder och
forvaltningar.

Av granskningsrapporten framgar att samordningstréffar/moéten med
ndmndspresidierna och forvaltningscheferna inte genomforts under de senaste
aren. Det framgér dven av rapporten att utifrdn den nya styr- och malmodellen och
i dialog med kommunstyrelsens ordférande har kommundirektéren kommit
Overens om att dessa behover komma till stdnd. Ambitionen var att starta dessa
under 2022 men med hénvisning till mandatskiftet hanskjutits till 2023.

= sikerstilla en rutin for uppfdljning av verkstéllighet av beslut och efterfragar
status gillande verkstélligheten under aret.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar att det dr en uppgift for ndmnderna att
svara for att fullméktiges beslut verkstills. Kommunstyrelsen har det yttersta
ansvaret for verkstélligheten enligt 6 kapitlet 13 §, dér det framgér att det aligger
sarskilt styrelsen att verkstélla fullmdktiges beslut. Enligt 6 kap. 1 § ska
kommunstyrelsen &dven ha uppsikt 6ver dvriga nimnders verksambhet.
Uppsiktsplikten omfattar bland annat att kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver
huruvida ndmnderna verkstiller fullméktiges uppdrag.
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I sina delérsrapporter ska nimnderna rapportera status pa uppdrag som beslutats i
verksamhetsplanerna, vilket redovisas som en kort sammanstéllning 1
kommunstyrelsens sammanstéllning i den samlade delérsrapporten.
Kommunstyrelsen dverviger att utveckla rutinen.

De uppdrag som kommunfullméktige givit nimnderna vid sidan av
verksamhetsplaneringen redovisas med status pa uppdraget till
kommunfullméaktige i bilaga till delérsrapport per den 31 mars och per den 31
augusti varje ar. Redovisning av uppdrag som har givits inom lokal- och
samhillsbyggnadsirenden f6ljs upp inom Plan for samhéllsbyggnadsprojekt och
lokalforsorjning.

= isamband med ny mandatperiod och utbildningsinsatser sikerstilla
kommunstyrelsens ledaméters kunskap kring uppsiktsplikten.

I den kommundvergripande utbildningen som riktar sig till samtliga
fortroendevalda planerar utbildarna bland annat att ta upp kommunstyrelsen och
den uppsikt den ska ha 6ver nimnder och kommunalférbund samt den sérskild
uppsiktsplikt den har for kommunala foretag.

De kommundvergripande utbildningarna dger rum under andra halvan av januari
2023. Dérefter foljer nimndspecifika utbildningar. Fér kommunstyrelsen planeras
en utbildning som bland annat ska innehalla en fordjupningsdel i vad
uppsiktplikten innebér, som leds av en extern foreldsare.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for

kommunen.
Camilla Broo Asa Heribertsson
Kommundirektor Tf bitradande kommundirektor
Bilaga

Bilaga 1. Revisionsskrivelse med granskningsrapport

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorers revisionsgrupp 1
Samtliga ndmnder
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