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Inledning

En strukturerad omvérldsbevakning ar en grundférutsattning fér en robust och
levande lank mellan politikens mal, omvarldens forutséttningar och invanarens
behov. Huddinge kommunkoncerns digitaliseringsstrategi utgar fran en pagaende
samhallsutmaning, och beskriver hur digitaliseringens mojligheter kan nyttjas for
att hantera denna utmaning. Darfor ar en standigt uppdaterad forstaelse av de
forandringar, utmaningar och trender som pagar i samhallet en forutsattning for att
kunna sétta digitalisering och verksamhetsutveckling i ett perspektiv. Denna
rapport utgor en omvarldsbevakning utifran globala megatrender, trender
intressanta ur ett nationellt perspektiv, samt trender inom teknik och digitalisering.
Omvarldshevakningen har tva syften, dels att fungera kunskapshéjande kring de
omvarldstrender och viktiga stromningar som paverkar eller kan komma att
paverka Huddinge under det kommande aret, dels att fungera som underlag i
kommunkoncernens strategiska planering eller som diskussionsunderlag i dialog
med medarbetare eller invanare. Rapporten ska darmed ge bade inspiration och
grund for vart arbete med att nd malen i kommunkoncernens
digitaliseringsstrategi.

Malgruppen for rapporten &r politiker, ledningsgrupper och medarbetare som &r
intresserade av omvarlden.

Utgangspunkten for denna spaning ar studier av andra kommuners och offentliga
verksamheters omvérldsanalyser, publikationer gjorda av organisationer som
arbetar med trendsspaningar och nyheter inom digitaliseringsomradet. Rapporten
bygger pa forsta- och andrahandskallor och har tagits fram av kommunens
framtidsstrateg som underlag fér kommunkoncernens arbete med
verksamhetsplanering och verksamhetsutveckling.

Inledningsvis gor rapporten en trendspaning av de sa kallade globala
makrotrender som rader, for att efterat redovisa ett antal viktiga trender specifika
for digitaliseringsomradet.



Globala makrotrender

Att forsta hur olika trender och forandringar i omvéarlden paverkar Huddinge
kommunkoncern och dess verksamheter &r nodvandigt for att kunna forbereda sig
for framtiden.

Vérlden &r mer instabil &n den varit pa lange. Detta sammanfaller med ett akut
behov av omstallning till mer hallbara energisystem och anpassning till en
varmare varld med fler katastrofer. Nationellt utmanas vi, liksom manga andra
lander, av fragor om finansieringen av valfardssystemen, elforsorjning,
kompetensforsorjning, den grova brottsligheten, 6kande Kklyftor, integrations-
utmaningar och att nyttja den accelererande teknikutvecklingens maéjligheter pa
ett ansvarsfullt satt.

Globala makrotrender &r stora rorelser som driver utvecklingen av var vérld. De
paverkar pa ett eller annat sétt det mesta som omfattas av det kommunala
uppdraget, inte minst livet for Huddinges invanare, foretagare och besokare. |
detta kapitel bendmns och beskrivs ett antal globala makrotrender som en
overgripande ram for att kunna ta sig an mer specifika trender och férandringar
som paverkar Huddinge. De fyra globala makrotrender som beskrivs i detta
kapitel ar:

Befolkningsférandring
Klimatférandring
Varderingsforandring
Globalisering



BEFOLKNINGSFORANDRING

Huddinge kommun, Sverige och varlden paverkas alla av hur befolkningens
struktur — demografin — utvecklas. Antalet invanare och deras aldersfordelnin
paverkar bade efterfragan pa valfardens tjanster och det skatteunderlag som
finansierar dem. Varldens befolkning har vuxit snabbt under de senaste
artiondena och dagens knappt 8 miljarder manniskor forvantas dka till ca 10
miljarder ar 2050. Samtidigt avtar denna befolkningstillvaxt langsamt. Medan
manga laginkomstlander fortsatt har stora och unga befolkningar, ar
konsekvensen i de flesta hog- och medelinkomstlander i genomsnitt allt aldre
befolkningar.

Detta kapitel tar upp:
En aldrande befolkning
Farre ska gora mer for fler
Tillvéxt i stdderna, stagnation i glesbygd
Migration som mdjlighet och utmaning
Nya motorer for varldens utveckling

En dldrande befolkning

| Sverige blir vi allt fler, samtidigt som vi blir allt &ldre. Denna forandring &r en
del av en storre, global trend, och ménniskor i alla vérldsdelar lever allt langre.
Vid 1990-talets mitt kunde nyfodda i varlden i genomsnitt forvéntas leva tills de
blev 65 ar. Idag har det genomsnittet okat till en forvantad livslangd Gver 70 ar.
2035 kan nyfodda se fram emot att leva i genomsnitt 75 ar. Forklaringen ar ett
okat valstand och en forbattrad halsosituation i de flesta delar av varlden.
Forandringen har de senaste 20 aren varit sarskilt tydlig i Afrika, dar
barnadddligheten har minskat mer &n pa nagon annan kontinent sedan
millennieskiftet, samtidigt som kvinnor foder farre barn.

Samlat sett innebar utvecklingen att vérldens befolkning blir allt dldre. Trenden &r
tydligast i Europa, Nordamerika och delar av Asien, dar ibland en dryg fjardedel
av befolkningen ar édldre &n 65 ar i dag. Denna andel forvéntas vaxa till knappt en
tredjedel ar 2035, med stora utmaningar for valfard och tillvaxt som foljd.
Utmaningarna handlar bland annat om att aldre har ett storre behov av vard och
omsorg, vilket 6kar trycket pa landers system for hélso- och sjukvard. Samtidigt
kravs fungerande pensionssystem for att trygga de aldres forsorjning. Detta kan
bli en sérskilt stor borda fér medelinkomstlander, som ofta har begransade
resurser for att mota de vaxande behoven.

Trenden med en aldrande befolkning hanger starkt ihop med en fragestallning
kring aldres sjuklighet. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att kunna
forutsaga, och om mojligt paverka, hur kommer den att utveckla sig. Innebér en
okning i forvantad livslangd ocksa en forlangd sjuklighet? Eller kommer en
kombination av medicinska framsteg och livsstilsfaktorer kunna leda till en
komprimerad sjuklighet? Kommuner har, som nyckelleverantorer av allt fran
aldreomsorg till fritidsaktiviteter, ett ansvar och en mojlighet att aktivt verka for
en komprimerad sjuklighet. Detta blir i sin tur avgdrande for valfardens
kostnadsutveckling.




Farre ska gora mer for fler

Med en mindre andel i arbetsfor alder innebar det att fler ska forsorjas framover.
Den offentliga sektorns ekonomiska situation &r darfér mycket kanslig for

variationer i demografin. Tydligast gar detta samband att utldsa i hur antalet barn
och aldre direkt paverkar behovet av verksamheter inom skola, vard och omsorg.

Efter en tillfallig dterhamtning i ekonomin under 2021, kopplad till en lagre
befolkningstillvaxt och en statlig tillaggsfinansiering, ser nu det ekonomiska laget
for Sveriges kommuner ater morkare ut. Trots att antalet invanare fortsatter att

Oka, gor den demografiska férdelningen
av befolkningen att kommande
kostnader for vélfarden inte kommer att
kunna finansieras med det
prognosticerade skatteunderlaget om
inte arbetssatten drastiskt forandras.
Grupper med hdg sysselsattning véntas
dessutom minska, medan andra grupper
med historiskt satt lagre
sysselsattningsnivaer vantas oka.

Denna trend tvingar Sveriges och
varldens regeringar till allt hardare
prioriteringar mellan vélfard,
framforallt for aldre, och investeringar
inom t.ex. forskning, utbildning och
infrastruktur.

Eftersom vard- och omsorgstjanster
ofta &r arbetskraftsintensiva, leder en
starkt okad efterfragan ocksa till en
utmaning med att kompetensforsorja
valfarden. Denna trend syns redan
tydligt, bade i Sverige och flera andra
europeiska lander. Utvecklingen for
aven med sig en Okad risk for ensamhet
och isolering, eller bristande vard och
stod for aldre méanniskor.

Sjunkande fodelsetal

Globalt sett &r sjunkande fodelsetal en
vaxande utmaning. | lander som
Sydkorea har fodelsetalen natt
rekordlaga nivaer, med farre 4n 0,8
barn per kvinna — en siffra langt under
den niva som kravs for att uppratthalla
befolkningsmangden. Detta fenomen
riskerar att paverka ekonomier och
samhallsstrukturer varlden over.

Mojligheter eller svarigheter?

e De sjunkande fodelsetalen utmanar

kommunens  langsiktiga planering och
resurshantering. En minskande andel barn kan
pa kort sikt innebara lattnader i trycket pa
forskole- och skolvasendet, vilket skapar
mojlighet att omfordela resurser till andra
samhallsbehov. Samtidigt kraver en aldrande
befolkning nya insatser inom vard och omsorg
samt en omstéllning av kommunens tjanster
och infrastruktur. Denna utveckling innebar
aven att kommunen behover stdarka sin
attraktionskraft for att locka nya invanare och

sakerstalla en hallbar tillvaxt pa sikt.

¢ En foljd av befolkningsférandringen ar att vi i
storre utstrackning maste tillgodogora oss
kompetenser och formagor ute i samhillet,
dven om de finns i grupper som vi traditionellt
inte betraktar som en del av Idsningen.
Morgondagens dldre kommer att vilja leva ett
aktivt och friskt liv hogt upp i aldrarna och
kommer att stdlla allt hogre krav pa
individuella val kring t. ex. boende, mobilitet,
fritid, och mojligheten att
kompetenser for att bidra till samhallet.

nyttja sina

e Sveriges kommuner maste kunna erbjuda en
vaxande grupp barn och unga omsorg och
utbildning, samtidigt som ett 6kande antal
aldre behover omsorgs- och valfardstjanster.
Att kombinera dessa behov med bibehallna
arbetssatt kommer att vara mycket
utmanande, inte minst pa grund av
kompetens-forsérjningsutmaningen.
Samhaillet maste hitta nya satt att ta hand om
och kombinera behov for att navigera sig fram
i denna utmaning.



Under de senaste aren har aven Sverige upplevt en betydande minskning i antalet
fodda barn. Under 2023 foddes cirka 100 000 barn, vilket dr en minskning med
fem procent jamfort med aret dessforinnan.

Antal fédda barn i Sverige ar 2020-2024
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Figur 1: Fodelsetal i Sverige dver tid, 2020-2024. Staende axel visar antalet fodda barn i
Sverige. Liggande axel visar artal. Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB), 2024.

Denna nedgang i fodelsetal paverkar kommuner 6ver hela landet, inklusive
Huddinge. Minskade fodelsetal har direkta konsekvenser for kommunens
planering och resurshantering, och i Huddinge kommun har befolkningsprognosen
under de senaste aren justerats nedat vid varje prognostillfélle. Idag har
kommunen, trots nérhet till en storstad, en negativ befolkningsutveckling.

Orsakerna bakom de sjunkande fodelsetalen ar komplexa och annu inte fullt ut
forstadda. Forskare har tidigare kopplat minskat barnafodande till faktorer som
konjunkturlage och arbetsmarknad, men dessa modeller stammer inte helt dverens
med den nuvarande utvecklingen och mer forskning behovs for att utréna och
bekrafta orsakssamband.

For Huddinge kommun innebar denna demografiska forandring att det blir allt
viktigare att anpassa kommunens tjanster och infrastruktur efter en aldrande
befolkning och minskande antal barn. Det krévs en noggrann analys och strategisk
planering for att sakerstalla att resurser fordelas effektivt och att kommunens
utveckling forblir hallbar pa Iang sikt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
forutspar, till exempel, att det laga brnafodandet kan leda till att mer &n var tionde
forskola behover pa mellanlang sikt kan behéva laggas ned, vilket nationellt
motsvarar cirka 1 000 forskolor.

Denna utveckling gor prognoser och investeringar svara att balansera och riskerar
att leda till ett forsamrat ekonomiskt utfall pa manga hall.



Utvecklingsfragor Migration som mojlighet och
utmaning

Samtidigt som den globala fattigdomen
blir allt lagre, finns idag fler pagaende
vapnade konflikter an vid nagon
tidpunkt sedan andra véarldskriget.
Fattigdom och krig medfor att manga
méanniskor flyr mot en battre tillvaro i
hdginkomstlander i Europa och

* Hur kan vi battre dra nytta av vara aldres N grdamerika. Denna invandring medfor
erfarenhet och kompetens, samtidigt som vi utmaningar med nyanlandas integration i
ger dem en meningsfull vardag? Hur oy hostads- eller arbetsmarknaden, och
omhandertar vi en lust att fortsatt bidra till skapar pé sina hall politiskt missndje och
samhadllet, och som alla inblandade vinner pd tillfallen till populistiska strémningar.

att omfamna? Samtidigt 6kar invandringen tillgdngen

e Hur kan vi minska den fysiska inaktiviteten  till arbetskraft i lander med aldrande

hos vdra unga, och ge dem battre befolkningar.

forutsattningar att vara produktiva
samhallsmedborgare som lever aktiva och
uppfyllande liv?

e Hur férandras behovet av kommunal service
i och med att befolkningens sammansattning
forandras? Kommer det kommunala
erbjudandet behdva utdkas till att omfatta nya
tjdnster? Eller innebdr den ekonomiska
utvecklingen att den maste renodlas for att
gora besparingar?

Sverige har idag en jamforelsevis stor
flyktinginvandring, med manga
nyanlanda i forvarvsarbetande alder,

* Hur okar vi var féormaga att samverka med  vilket agerar som en motvikt till en
omvarldens nya motorer, som alltmer ligger i 3ldrande befolkning och foryngrar
utvecklingslander? Hur kan vi battre lara oss befolkningen som helhet. Valfardens
om det moderna samhallsbygget genom att ft’)rméga att ta sig an utmaningen med att
studera de lander dar utvecklingen sker kompetensforsorja valfarden kommer i
snabbast nu? stor utstrackning att bero den takt och
e Hur kan vi goéra den representativa omfattning i vilken nyanlanda kan
demokratin relevant och aktuell i vira ungas ~ KOMmMa i arbete och bidra till

vardag och liv, och sakra ett ledarskap som ﬁnanSieringen av valfarden.

battre motsvarar kommunens befolkning i

bade etnicitet, utbildningsniva och alder? Nya motorer for vérldens Utvec“mg

Den storsta befolkningstillvaxten globalt
forvantas i Afrika och Asien, med en 6kning pa totalt nastan tva miljarder
invanare. Ett antal lander i dessa varldsdelar kommer att kombinera denna hoga
tillvaxt med en fortsatt stor andel unga, en utveckling som har bade foér- och
nackdelar. | Afrika soder om Sahara, finns omraden dar barn under 15 ar idag
utgor mer an halva befolkningen. Den centrala fragan for dessa landers regeringar
blir att kunna nyttja sin unga befolkning till att 6ka valstandet per invanare, och
hantera utmaningen med en arbetsloshet pa hdga nivaer. Mojligheten att satsa pa
utbildning, 6ka tillgangen till och likvardigheten inom halso- och sjukvard samt
skapa mojligheter till anstallning och arbete &r nyckelfaktorer. Samtidigt ger ett
minskat barnafédande i dessa lander stora mojligheter till valstand och utveckling
eftersom andelen invanare i arbetsfor alder 6kar. Dessa lander har alltsa i stort sett
den motsatta demografiska utmaningen, jamfort med den som beskrivs ovan, och
ar val positionerade for att bli den nya varldsekonomins utvecklingsmotorer, om
ovanstaende utmaningar kan hanteras.



KLIMATFORANDRING

Aven om manniskans medvetenhet om dess egen paverkan pa Jorden och dess
livsbetingelser har vuxit i decennier, har det under de senaste aren blivit alltmer
tydligt att var livsstil ar drivkraften for denna miljopaverkan. Miljoforstorelse pa
grund av spridning av kemikalier, eller ekosystem som rubbas av 6verutnyttjade
naturresurser ar dimensioner av ekologisk hallbarhet som pa senare ar mer och
mer har ersatts av den tkade medvetenheten om klimatférandringar. Dessa
utmaningar hanger dock ihop med varandra, och i manga fall kan de angripas
med samma strategi. Aven om de ekologiska hallbarhetsutmaningarna ar tydliga
pa den globala nivan, har fragan patagliga lokala och néara dimensioner som
paverkar Huddinges invanare, foretagare och besokare, samt de beslut
kommunen fattar varje dag. Samtidigt vager politiska beslut pa nationell och
internationell niva tungt for vilka val som ens ar mojliga for kommunen att gora.

Ekosystemen utgor sjalva livsnerven pa jorden och skapar forutséattningarna for
att vi ska kunna leva. Varldshaven, jorden och skogarna ger oss syre, mat, rening
av luft och vatten, ett behagligt klimat och ravaror. Enligt World Economic
Forum:s arliga riskrapport ar klimatkrisen den storsta globala risken pa lang
sikt, tatt foljt av miljorisker kopplade till extremvader samt forlust av biologisk
mangfald. Det finns en bred enighet inom forskarvarlden om att manniskans
forbréanning av fossila branslen ar den framsta orsaken till klimatférandringarna,
och att atgarderna som hittills vidtagits inte ar i narheten av att vara tillrackliga
for att undvika potentiellt katastrofala foljder. Enligt FN-rapporter kravs det

klimatambitioner sju ganger hégre &n dagens for att uppna utslappsmalen och
begransa uppvarmningen till 1,5 grader. Aven om detta intraffar kommer
allvarliga effekter av de klimatférandringar som redan pagar att markas av under
overskadlig framtid.

Detta kapitel tar upp:
* Vérlden sétter nya utslappsrekord

* Hallbar samhéllsutveckling
* Mer extremvéder

* Det svenska perspektivet

+ Hallbarhet och identitetskrig
« Klimatkonflikter

Varlden satter nya utslappsrekord

Under en halv miljon ar, fram till industrialismens borjan, varierade
koldioxidhalten i atmosféaren inom ett intervall av cirka 180 till 300 delar per
miljon (ppm). Okningen har darefter gatt fort, och idag ar halten av koldioxid i
atmosfaren dver 400 ppm, vilket till stérsta delen beror pa ménskliga utslapp av
koldioxid och andra vaxthusgaser. Trots den 6kade medvetenheten om
klimatkrisen och manniskans forsok att samla varldens befolkning kring fragan
fortsatter denna halt att véxa, och tillvaxten har tvartom mot ambitionen
accelererat.




Efter flera alarmerande och orovackande klimatrapporter fran International Panel
of Climate Change (IPCC) antogs ar 2015 det s.k. Parisavtalet. Avtalet satte ett
globalt mal fér den prognosticerade temperaturokningen till under tva grader, med
sikte pa 1,5 grad. Det &r dock tydligt av koldioxidutslappen sedan 2015 att varlden
inte gor tillrackligt for att begransa utslappen. Tvartom finns planer pa att utvinna
kol och olja som &r sa omfattande att jordens medeltemperatur kan komma att 6ka
mer &n tre grader som en konsekvens.

Ar 2023 &r det forsta ar da den globala medeltemperaturen under &ret varit mer &n
1,5 grad 6ver det normala. Detta innebér inte att en varaktig temperaturokning pa
1,5 grad har skett, men det betyder att denna viktiga gréans nu ar inom spannet for
en forvantad variation i vader fran ar till &r. Aven om alla varldens lander stillde
om radikalt och uppfyllde de uppsatta malen redan imorgon, kommer denna
temperaturhdjning att fortsatta under lang tid framover beroende pa att det finns
en troghet i jordens klimat- och ekosystem.

Hallbar samhallsutveckling

Manniskans milj6- och klimatpaverkan har under de senaste decennierna blivit allt
mer pataglig. Samtidigt har befolkningsutvecklingen lett till ett tillstand dar det
globalt sett har blivit svarare att uppfylla grundlaggande manskliga behov av mat,
vatten, halsa och trygghet utan att varaktigt paverka miljon. Méanniskans stravan
att skapa effektiva system for jordbruk, skogsbruk och stadsutveckling ar alltsa pa
kollisionskurs med planetens formaga att std emot storningar i skdra och
balanserade ekosystem.

Sarskilt allvarligt &r att oaterkalleliga granser i flera fall redan passerats genom
minskad biologisk mangfald, 6kat naringslackage och 6vergddning, omvandling
av naturomraden till jordbruksland och urbana miljoer, samt mansklig
klimatpaverkan. Dessa forandringar &r sa allvarliga att de anses kunna medféra
permanenta forandringar i villkoren for livet pa jorden.

Konsekvenserna av att flera av systemen &r ur balans & manga. Dalig luftkvalitet
ger akuta halsoproblem i manga av varldens vaxande storstader. Tilltagande
klimatforandringar gor att den odlingsbara marken minskar och forutsattningarna
for odling forsamras pa manga hall i varlden. Tillgadngen pa rent farskvatten ar
redan begransad i stora delar av vérlden samtidigt som behovet férvantas 6ka med
40 procent under nastkommande decennium. Produktionen och anvéandningen av
kemikalier fortsatter att 6ka, och utslédpp av kemikalier som sedan ackumuleras i
naringskedjan ar ytterligare skal till oro.

Mer extremvader

Klimatférandringarna medfor allt vanligare extrema vaderhdndelser globalt, vilket
staller okade krav pa kommunal planering och infrastruktur. | Sverige har antalet
oversvamningsrelaterade katastrofer okat med 134% sedan ar 2000, vilket
understryker behovet av effektiva atgarder.

For att mota dessa utmaningar har regeringen i mars 2024 presenterat en reviderad
nationell strategi for klimatanpassning, med fokus pa att ga fran ord till handling.
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Strategin betonar vikten av tydligare samordning mellan klimatanpassning och
krisberedskap, samt robust infrastruktur och vattenférsorjning.

Antal dygn med nederbérd pa minst 40 mm i genomsnitt per

station i Sverige per ar.
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Figur 2: Genomsnittligt antal dygn med kraftig nederbérd (minst 40 mm) per matstation i
Sverige, 2014-2023. Staende axel visar antal dygn i genomsnitt per station. Liggande
axel visar artal. Kalla: SMHI, 2023.

Trots detta saknar manga svenska kommuner fortfarande tillrackliga
skyfallsplaner. Enligt Svenskt Vattens hallbarhetsindex 2023 har 30% av
kommunerna dnnu inte paborjat arbetet med att ta fram en skyfallsplan, och 55%
saknar en sadan plan helt.

| takt med att extremvader blir en allt storre faktor att rakna med i
samhallsplaneringen, 6kar kraven pa Sveriges kommuner att detaljplanera, bygga
och forvalta med klimatfragan pa agendan. Redan idag upplevs en rérelse mot
annorlunda kravstallning pa fastigheter, dar t.ex. teknikutrymmen inte langre bor
placeras i kallaren pa grund av en 6kad risk for éversvamningar. En stor fraga
aterstar kring mojligheten att klimatanpassa befintliga omraden. Ansvaret for att
perspektivet beaktas och atgarder vidtas ar inte helt klarlagt. For Huddinge
kommun innebér detta att det &r avgdrande att integrera klimatanpassnings-
atgarder i samhéllsplaneringen. Det innefattar att utveckla skyfallsplaner, anpassa
byggnormer ta hansyn till dversvamningskansliga omraden. Genom att proaktivt
arbeta med dessa fragor kan kommunen minska riskerna for skador och kostnader
vid framtida extremvéader, samt skapa en trygg och hallbar miljo for sina invanare.

Det svenska perspektivet

Privatkonsumtionen &r idag historiskt hog eller 6kande i manga delar av vérlden.
Det driver pa klimatfoérandringarna och ar den framsta bakomliggande faktorn for
de flesta miljoproblem, sasom kemikaliespridning, skogsavverkning och
luftfororeningar. Medvetenheten om denna problematiska konsumtion &r hog i
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Sverige, men den samexisterar med en utbredd uppfattning i om att Sverige inte ar
en del av problemet, utan gér mycket for miljon och klimatet jamfért med andra
lander. Denna uppfattning &r delvis baserad i fakta, och grundar sig i att vi har
valutvecklad reningsteknik, och avfallshantering. Bland svenska konsumenter
finns en hog tilltro till ny teknik och mer hallbara produkter som gor att
manniskor upplever att de kan fortsatta konsumera lika mycket men med battre

samvete.

Samtidigt ar det ekologiska fotavtrycket per invanare i Sverige hogt, vilket beror
pa att konsumtionen per invanare ocksa ar hog. Totalt konsumerar jordens
befolkning varje ar mer &n vad jordens arliga resurser racker till. Den teoretiska
dag pa aret da jordens arliga produktion av naturresurser tar slut brukar benamnas
overshoot day”. For Sverige under ar 2022 intraffade denna dag redan den 3
april. Detta innebar att Sveriges befolkning under 75% av aret konsumerar mer an

sin del av jordens naturresurser, vilket
inte Overensstdmmer med den sjalvbild
som svenska konsumenter har.

Sveriges nettoutslapp av koldioxid ar
ofta dolda eftersom de varor vars
konsumtion driver pa klimatfoérandringen
ofta produceras i andra lander dar
utsldppen, och darmed dven
miljopaverkan, blir hogre. Detta inte
minst i form av att svenska konsumenter
ofta erbjuds méjligheten att
klimatkompensera sina inkop, vilket gor
Sverige till deltagare i ett kritiserat
system dar utvecklingslander séljer ut sin
koldioxidbudget till utvecklade lander,
och darmed skapar negativa incitament
béade for sin egen utveckling och de
utvecklade landernas grona omstallning.
Det svenska perspektivet dr ocksa
allvarligt utifran konsekvenserna av den
pagaende klimatforandringen.
Atmosfaren vid polerna varms snabbare
an vid ekvatorn, vilket innebdr att
temperaturdkningen pa vara breddgrader
blir storre &n pa manga andra hall. Vi
kan redan nu se férdndringarna i Sverige,
bland annat genom att flera nordliga
arters utbredningsgranser flyttats norrut
samtidigt som flera kontinentala vaxt-
och djurarter har borjat dyka upp i
Sverige. | Sverige stiger temperaturen
dessutom mer &n det globala
genomsnittet. Klimatférandringarna

Majligheter eller svarigheter?

e Nya satt att producera varor och ett
férandrat konsumtionsmoénster kan komma att
minska trycket pa ekosystemen. | dagslaget
leder dock en hdg anvandning av andliga
resurser sasom metaller, till ett 6kat behov av
cirkular ekonomi pa bade global och lokal niva.
Tjanster byggda pa delningsekonomi kommer
troligtvis att 6ka, och den offentliga sektorn
behover undersoka hur dessa kan nyttjas for
att anvanda resurser mer effektivt.

e Klimatférandringarna medfér ett okat tryck
pa atgarder for utslapp av
vaxthusgaser. En stor utmaning ar att pa sikt
stdlla om mot ett fossilfritt trafiksystem.

minskade

Kommunikationer och kollektivtrafik ar en
viktig del av detta, men aven attitydforandring
och underldttande i invanarnas vardag.
Sektorer med hog miljopaverkan idag

inkluderar logistik och transport, som
forvantas oka i takt med okad e-handel och

fortsatt globalisering.

e Utvecklingen har foérvarrats av den snabba
ekonomiska utvecklingen i varlden under de
senaste artiondena, dar fler och fler far en
levnadsstandard jamforbar med den i Sverige.
Samtidigt har forskare pavisat ett samband
mellan materiellt valstand och intresset for
miljofragor. Beteendeférandringar ar minst
lika viktiga som ny teknik for att parera denna
utveckling och en ny norm for valstand
behover tas fram som en global forebild.
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innebér troligtvis fler varmebdljor, samt mer torka och nederbdrd &n tidigare,
vilket innebar en dkad risk bade for brander och éversvamningar. Inom jordbruket
forvantas en langre odlingssasong, som kan gora att vi kan odla mer och fler
grodor, men aven nya sjukdomar och skadeinsekter.

En positiv trend &r att en varaktig forandring i mer hallbar riktning syns hos
Sveriges befolkning, och att ett folkligt stod for den grona omstalliningen okar.
Intresset for hallbara produkter 6kar dessutom stadigt, och naringslivet forvantas
vara en stark padrivare av hallbar utveckling framéver. Losningar som mojliggor
att leva klimatsmart och miljévanligt ar bade nédvandiga och efterfragade bland
Sveriges invanare. | grundlagen star, trots allt, att det allmanna ska framja en
hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer.

Hallbarhet och identitetskrig

Samtidigt som engagemanget for att agera och l[amna efter sig en béttre varld till
framtida generationer 6kar, bland annat pa grund av att klimatférandringarna har
blivit mer kdnnbara i vardagen for fler och att forskningen blivit mer detaljerad
konsekvenserna av var livsstil, har

Utvecklingsfragor . L.
gsirag miljodebatten blivit alltmer

e Hur kan Huddinge kommun stotta invanare,
foretag och medarbetare i en gemensam gron
omstallning? Hur kan kommunen kombinera
sitt ansvar for hallbar utveckling med att
fortsatta vara en attraktiv arbetsgivare och
bostadsort?

e Hur kan Huddinge kommun arbeta proaktivt
for att mota utmaningarna med extremvader?
Vilka atgarder behovs for att skydda invanare,
foretag och infrastruktur, samtidigt som
kommunen behaller sin attraktivitet och

utvecklingskraft

e Hur kan vi battre dra nytta av vara ungas
engagemang for miljofragan, och tillvarata
deras perspektiv? Ingen annan fraga ar lika
tydligt framatsyftande an den omvarld vi
lamnar efter oss till kommande generationer.
Hur ger vi dem en rost i debatten kring den
foréandring som maste ske?

e Ekonomisk tillvaxt ar potentiellt oandlig,
medan fysiska resurser ar andliga. Kommer ett
system som bygger pad standig tillvaxt i
slutdandan alltid att driva oss mot en ohallbar
resurskonsumtion? Hur kan vivara med om att
utmana
tillvaxt?

idén om permanent ekonomisk

polariserad. Skillnaderna i synsatt
handlar dels om erk&nnandet att
problemet existerar, men framfor allt
om hur stort behovet av gron
omstéllning &r stallt i paritet till
fragor om social och ekonomisk
hallbarhet. Perspektiven viktas olika
och uppfattningarna gar isar om
vilken hallbarhetsdimension som bor
prioriteras. Den ekologiska
hallbarheten har pa senare tid delvis
hamnat i skymundan till férman for
fragor om lag och ordning, sjukvard
och skola. Samtidigt ses i medierna
ett 6kat fokus pa alltmer allvarliga
konsekvenser, inklusive 0kade risker
for 6versvamningar, torka,
varmebdljor och faror for liv och
hélsa. Klimatfragan hamnar ocksa
alltmer i fokus som orsak till
flyktingstrommar och konflikter.

Polariseringen syns ocksa i de
I6sningar som foreslas for att gora
saker mer hallbara. Paletten av
foreslagna losningar gar fran
koldioxiduppfangning, karnkraft,
veganism, naturbeteskott, 6kad
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biologisk mangfald, plastkasse kontra tygkasse, och nérodlat kontra ekologiskt
odlat. I férlangningen av debatten om ekonomisk tillvéxt, miljé och klimat finns
en skiljelinje mellan tva olika synsétt: teknikomstallning kontra
beteendeforandring. Det ena lagger vikt vid att satsningar pa miljoteknik kan I6sa
de stora utmaningarna, medan det andra att beteenden behéver forandras sa att vi
gor mindre av det som ar skadligt. Mycket pekar pa att bagge synsatten behdver
forenas for att Agenda 2030 ska kunna uppnas.

Klimatkonflikter

En utmaning i att ta sig an den breda fragan kring en grén omstallning &r den
hotar befintliga affarsmodeller, maktstrukturer och etablerade processer.
Historiskt har bade foretag och nationer under lang tid prioriterat kortsiktig
ekonomisk tillvéxt pa bekostnad av hansyn till miljon, och 6verutnyttjandet av
naturens resurser ar oaterkalleligen kopplat till starka ekonomiska intressen, dven
I Sverige.

Vi lever pa en planet med andliga resurser. Vérldens befolkning vaxer och uttaget
av naturresurser okar i takt med att nya regioner skapar tillvéxt och stravar mot
okat valstand. Overexploatering, dverutnyttjande, fororeningar, invasiva arter och
klimatférandringar leder till att ekosystemen och den biologiska mangfalden
hotas. Till exempel har antalet vilda ryggradsdjur, daggdijur, fiskar, faglar,
groddijur och kraldjur minskat med 69 procent fran 1970 till 2018 enligt
Vérldsnaturfonden. Samtidigt behdver alla méanniskor en rimlig levnadsstandard
och det ar skéligt att alla pa jorden far tillgang till elektricitet, rent vatten och
sanitet, sadant vi i Sverige tar for givet.

Manga av de centrala nyckelresurser som vi byggt vart samhélle pa redan i dag
visar tydliga tecken pa bristande tillgang eller att de blivit vasentligt kostsammare
att utvinna. Fossila brénslen, metaller och mineral men &ven odlingsbar mark,
farskvatten och fisk ar alla aktuella exempel pa naturtillgangar dar bristen borjar
gora sig pamind.

Tillgangen till ravaror, akermark och vatten blir en allt storre faktor till konflikter
i manga delar av varlden, med krig, forstorelse av natur och flyktingstrommar som
den kanske mest extrema foljden. For véarlden som helhet medfor
klimatforandringarna dessutom en 6kning av katastrofer och kriser i form av
dversvamningar, torka, stormar, utslagna ekosystem, nya sjukdomar, vilket i sin
tur direkt leder till konflikter om vattenresurser samt manniskor pa flykt.

Det ar oundvikligt att lander, foretag, organisationer och individer behdver
foéréandra beteenden och vanor nar det géller transporter, matvanor, produktions-
och konsumtionsmonster samt atervinning. Bade de ideologiska och ekonomiska
incitamenten att verka for mer resurssnal produktion, effektivare
energianvandning, battre materialatervinning och smartare konsumtion ar storre
an nagonsin. Om varlden misslyckas med att genomfora vasentliga begransningar
I utslappen av vaxthusgaser kommer detta att i grunden forandra villkoren for livet
pa jorden.
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VARDERINGSFORANDRING

Internationellt sett &r demokratin hotad, och mindre &n hélften av varldens
befolkning lever nu i nagon typ av demokrati. Sverige har, denna trend till trots,
fortfarande en mycket stark demokrati, med invanare som har hog
mellanmansklig tillit och hogt fortroende for myndigheter. Dock finns tydliga
indikationer pa att tilliten och fortroendet minskar och att polariseringen i vissa
fragor okar starkt.

Varderingar forandras som regel langsamt fran generation till generation, men
olika faktorer gor att en varderingsforandring pagar i mycket snabbare takt &n
tidigare. Tilliten till samhallet har sedan tidigare varit pa en niva i Sverige som ar
ovanligt hog sett till en global kontext. P4 manga satt ar svenskars traditionella
varderingar extrema. Allt fler svenska invanare och medborgare har bakgrund i
mer lander med andra varderingstraditioner, vilket leder till en
varderingsforandring i befolkningen. Trots det ar Sveriges befolkning den
befolkning som rankar jamstalldhet, miljoskydd, tolerans gentemot
minoritetsgrupper och medbestammande hogst i varlden.

Globalt sett &r tendensen att traditionella, grupporienterade varderingar far ge
vika for mer individorienterade, i takt med att valstandet 6kar och
utbildningsnivan hojs. Varderingarna i befolkningen blir ocksa allt mer
individualiserade, da fler och fler forlitar sig nastan helt pa ett fatal
internationella plattformar for sin nyhetskonsumtion. Stora forflyttningar néar det
galler varderingar kan ske snabbt nar en befolknings medievanor baseras pa nya
typer av informationskallor med andra perspektiv, budskap och avséandare én
tidigare.

Detta kapitel tar upp:

» Det globala sékerhetslaget och dess paverkan

* VVarderingsparadoxen

+ Okande polarisering och dkande klyftor

» Tilliten till samhallet minskar

* Upplevelsen trumfar funktionen

* Brottsligheten

Det globala sdkerhetsldget och dess paverkan

Sakerhetslaget i varlden har forandrats radikalt under det senaste decenniet och
praglas av 6kad instabilitet och osakerhet. Geopolitiska spanningar, pagaende
konflikter och effekterna av klimatférandringarna bidrar till en mer komplex
sékerhetssituation. For Sveriges del har ett férandrat sakerhetslage i Europa,

inklusive Rysslands invasion av Ukraina, resulterat i att forsvars- och
sakerhetsfragor ater hamnat hogt pa agendan.

Den globala situationen paverkar aven lokalsamhéllet. Fér Huddinge kommun
innebdr detta nya utmaningar kopplade till trygghet, beredskap och samverkan. Ett
exempel &r 6kade krav pa robusta infrastrukturer och samhéllsfunktioner som kan &

x B =
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sta emot bade naturkatastrofer och manskligt orsakade kriser. Dessutom har
hotbilden foréndrats i takt med att cyberattacker och desinformation blivit vanliga
verktyg i konflikter, vilket krédver nya insatser for att sdkra digital infrastruktur
och framja motstandskraft.

Kommunens arbete med att starka invanarnas trygghet och sakerhet ar ocksa
beroende av tilliten till samhéllsinstitutionerna. I en varld dar polarisering och
desinformation kar blir det viktigare 4n nagonsin att skapa fértroende och
oppenhet, samtidigt som insatser for att forebygga hot och risker maste integreras
i den langsiktiga planeringen.

Varderingsparadoxen

Manskliga varderingar ar svara att mata och kvantifiera. Trots det har de stor
betydelse for hur vi véljer att leva vara liv och umgas med andra méanniskor.
Vérderingar fungerar som plattform for hur vi ska tolka information, handelser
och situationer i omvarlden. Samtidigt ger de oss végledning om hur vi bor agera
och uttrycka oss i samspelet med andra manniskor.

Varderingar ar darfor bast tolkade som uttryck for den sociala och ekonomiska
utvecklingsnivan i samhéllet. Manniskors varderingar paverkas saledes av
faktorer som ekonomisk trygghet, utbildningsniva och tillgangen till sociala
natverk. Detta innebér att manniskor som lever i fattigdom i ett jordbrukssamhaélle
inte nddvandigtvis upplever varderingar kopplade till faktorer som jamstalldhet
och valfrihet som relevanta. Ménniskor i valbargade kunskapssamhallen har i
gengéld ofta behov att utmana traditionella varderingar som riskerar att inskranka
deras mojligheter att fullt ut ta del av samhéllet.

Kristider, hot om konflikt eller radslan for en stundande katastrof kan darfor antas
starka mer traditionella varderingar, pa bekostnad av varderingar som betonad
individens frihet och ratten till sjalvbestdammande. Samtidigt ar varlden mer orolig
an pa lange. Sakerhetslaget har forsamrats, framfor allt som en foljd av en
destabiliserad omvarld. Allt fler ekosystem skadas och vi ser mer tydliga effekter
av den eskalerande klimatkrisen. P& hemmaplan syns ett okat terrorhot, och en
Okning av den grova kriminaliteten.

Forandrade varderingar dr en konsekvens av manga saker, men kanske tydligast
av att nya generationer tar dver efter dldre generationer. Globaliseringen och nya
kommunikationstekniker har inneburit att idéer, kunskap, trender och aven
desinformation idag far snabbare spridning och nar fler manniskor an tidigare. Vi
blir idag paverkade av manniskor och skeenden utanfor vara territoriella och
kulturella gréanser, vilket ofrankomligen leder till en rorelse i en befolknings
traditionella virden mot en global *medelpunkt’. Varderingsforandringen innebar
kortfattat att variationer i varderingar mellan olika individer ur samma generation
framgent kommer att 6ka, men ocksa att de globala variationerna kollektivt sett
kommer att tendera mot att bli mindre.

Okande polarisering och 6kande klyftor
Polarisering innebar en uppdelning i tva olika lager med starka skillnader i asikter.
Att vi lever i en alltmer polariserad tid lyfts ofta fram i media. En studie av Lunds
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universitet har visat att anvandningen av ordet polarisering inom journalistiken
okade trefaldigt mellan 2010 och 2021. Enligt 2023 ars Edelman Trust Barometer
har Sverige en hog grad av polarisering jamfért med manga andra lander, 54
procent anser att landet ar mer delat idag &n tidigare.

Den stora skillnaden ror sig inte pa den traditionella vanster-htgerdimensionen
utan handlar om kulturella varderingar — fragor om mangkultur, identitet,
migration, globalisering mm. Fram till 2010 ska Sverige ha haft den l&gsta
polariseringen i Vasteuropa i sadana fragor. Den kulturella
varderingsdimensionen har sedan dess Okat i betydelse och det &r framfor allt dar
asiktsskillnaderna mellan medborgarna vaxer. Aven i sin analys av riksdagen
konstaterar rapporten att konfliktnivan har 6kat 6ver tid och debatterna har fatt en
mer negativ ton. Den 6kade politiska konfliktnivan i Sverige kan ibland paminna
om den i USA, och det finns indikationer pa att vi foljer den amerikanska
utvecklingen i vissa fragor

Den 6kade migrationen kan paverka sammansattningen av invanare i svenska
kommuner och innebar en 6kad kulturell och spraklig mangfald nar det galler
invanare och naringsliv. Utvecklingen kan ocksa oka risken for splittring och
polarisering mellan olika grupper. Det skapar utmaningar nér det géller att framja
integration, kommunikation och samarbete mellan olika kulturer och sprak.

De senaste dren har Sverige sett en 6kning av antalet utsatta omraden”, det
begrepp polisen anvénder for att beskriva fororter och stadsdelar med Iag
socioekonomisk status och kriminell paverkan pa lokalsamhallet. Framvaxten av
utsatta omraden och s.k. ’parallellsamhillen’ tros vara kopplad till
bostadssegregation. Sverige betraktas i detta sammanhang som ett av de mer
segregerade landerna i Europa och Stockholmsomradet ar bland de mest
segregerade i Sverige.

Internet och sociala medier har bidragit till spridning av desinformation och
polarisering, vilken kan utgérande hot mot sédkerheten och demokratin. Eftersom
information och nyheter anpassas efter olika malgrupper och intressen blir det
svarare att skilja mellan sanning och 16gn. Upplevd trygghet ar inte nédvandigtvis
direkt kopplad till faktisk trygghet. Enligt en internationell undersékning fran
2021 oroar sig 63 procent av svenskar for brott och vald. Siffran ar
anmarkningsvard eftersom den ar hogre an for Mexiko, som har omkring 30
ganger fler mord per capita. Dessa mekanismer leder till asiktspolarisering, nathat
och minskad forstaelse for varandra. Det blir ocksa svarare att fa till den
samverkan och det natverkande som behovs for att I6sa komplexa utmaningar.
Det kravs langsiktiga och férebyggande atgarder som tar hansyn till de sociala och
ekonomiska orsakerna till brottsligheten, som segregation och utanforskap

Tilliten till samhallet minskar

Sverige har under en relativt lang tid varit bland de hogst placerade landerna i
varlden nar det géller demokrati och tilliten till samhallet. Samtidigt pagar en
obestridlig rorelse mot minskad tillit till samhallets institutioner. Hogre laroverk,
sjukvard, public service, socialtjanst, skola, dldreomsorg, kriminalvard,
raddningstjanst och den politiska verksamheten har alla pa ett eller annat satt
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figurerat i sammanhang dar det blivit tydligt att man inte atnjuter samma tillit som
tidigare kannetecknat den svenska modellen.

Tilliten till samhallet har stora variationer beroende pa bland annat en persons
utbildningsniva och inkomst. Hogutbildade, hoginkomsttagare och storstadsbor
har i genomsnitt hogre tillit &n lagutbildade, laginkomsttagare och boende pa
landsbygden. Aven arbetslosa, langtidssjukskrivna och arbetare har lagre tillit,
men i samtliga fall galler forstas att de individuella skillnaderna inom gruppen &r
stora. Om den mellanménskliga tilliten minskar 6kar betydelsen av att samhallets
institutioner lever upp till invanarnas forvantan. Det stéller krav pa hur offentlig
sektor och andra ledare agerar for att starka tilliten till samhéllet.

Fortroendebarometern 2023 visar minskat fortroende for manga
samhallsinstitutioner sedan aret innan, daribland staten, polisen, sjukvarden,
partier, riksdag och regering. Fortroendet for manga myndigheter 6kade daremot,
liksom stddet for det svenska valsystemet. Hogst betyg far universitet och
hogskolor (71 procent har fortroende). Bland medier &r det public service-
medierna som har Kklart storst fortroende (62—66 procent), men siffrorna sjunker
och det finns enorma skillnader beroende pa partitillnérighet. Aven en
undersokning fran SOM-institutet visar att fortroendet for public service har
sjunkit. Forklaringar antas vara polariseringen i samhéllet, konkurrensen fran
andra medier och kritiken mot public service fran vissa politiska partier.

Socialtjansten i Sverige har under en langre tid varit utsatta for en
paverkanskampanj som pastar att myndigheter omhandertar barn med muslimska
foraldrar pa felaktiga grunder. Det finns ocksa redan alltfor for manga exempel pa
nar mer riktade paverkanskampanjer har skett for att paverka val eller pa annat
sétt motverka demokratiska principer, med omfattande konsekvenser till foljd. Det
blir allt viktigare att anpassa vart samhalle till denna forandring.

Upplevelsen trumfar funktionen

Synsétt som lagger stor vikt vid individen, valfrihet och jamstélldhet kan kallas
for individorienterade varderingar. Dessa star i kontrast till traditionella,
konservativa varderingar som framhaver gruppens betydelse — &ven om det sker
pa bekostnad av individens mojligheter att forma sitt liv och delta i samhallslivet
pa lika villkor som andra. Den globala trenden &r att individorienterade mer
frihetliga véarderingar med tiden har vuxit sig starkare.

Utvecklingen mot mer individorienterade varderingar har ocksa skapat ett
vaxande fokus pa upplevelsen, framfor allt i den rika delen av varlden. Resultatet
har varit en 6kad konsumtion av bland annat resor, vélbefinnande, kulturliv,
smakupplevelser och statusprodukter, men pekar ocksa pa vikten av
anvandarupplevelsen i det utbud som finns tillgangligt for kommunens invanare,
foretagare och besokare.



Majligheter eller svarigheter?

¢ Invanare forvantar sig alltmer intuitiva och
personaliserade tjanster fran kommunen, dar
individens behov satts i centrum. Samtidigt
staller detta krav pa teknik, resurser och insikter
for att mota dessa forvantningar utan att
kompromissa med rattvisa eller sakerhet.
Utmaningen ligger i att balansera hoga
forvantningar med begransade resurser och
okad komplexitet i tjansteutbudet.

¢ Mer individorienterade varderingar har ocksa
lett till ett starkare fokus pa sjalvforverkligande
och livskvalitet. Nar vara basbehov &r
tillgodosedda varderas fritid och upplevelser
hogre. Efterfragan pa upplevelser och kultur
fortsatter att 6ka, vilket ger 6kade majligheter
for kultur- och beséksnaringarna.

* Missndje med det kommunala utbudet leder
idag till kollektiva och/eller
I6sningar. Med nya tekniska plattformar for
kommunikation, transparens och organisation
kan detta forvantas Oka.
mojligheten for kommuner att
utveckla tjanster som anvander deras data.

redan privata

Samtidigt finns
lata andra

Brottsligheten
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| en tid dar anvandarnas
forvantningar formas av snabba,
smidiga och personaliserade digitala
tjanster fran foretag som Amazon,
Spotify och Netflix, star offentlig
sektor och andra organisationer infor
utmaningen att leverera liknande
upplevelser. Upplevelsebaserad
digitalisering handlar om att utforma
tekniska l6sningar med ett starkt
fokus pa anvandarens behov,
beteenden och férvéantningar,
snarare &n att enbart optimera
interna processer eller tekniska
prestanda.

Denna trend innebar att
digitaliseringen inte bara syftar till
att forbéattra effektiviteten, utan &ven
till att skapa tjanster som ar
intuitiva, engagerande och
tillgangliga. Har spelar
designprinciper fran omraden som
anvéandarupplevelse (UX), service
design och beteendevetenskap en
avgorande roll.

Enligt Brottsférebyggande radet (Bra) har det dodliga véldet i Sverige minskat

sedan 1990, men okat sedan 2015. De senaste aren har den grova brottsligheten, i
synnerhet skjutvapenvald och pa senare tid ett stort antal sprangdad, blivit ett stort
samhallsproblem och en standigt aterkommande I6psedel i nyhetsrapporteringen.
Gangkriminaliteten har ocksa rort sig allt Iangre ner i aldrarna. Utvecklingen har
paverkat bilden av Sverige internationellt och anvands bade inom och utanfor
Sverige som ett inslag i partipolitiska utspel. Under det gangna aret har t.ex. flera
lander, bland annat Kanada, infort resevarningar till Sverige. Sveriges utveckling
ar dock inte ett isolerat fenomen. Den sedan l&nge etablerade globala minskningen
i dodligt vald visar nu tecken pa att ha avstannat och det sker en uppgang i manga
lander utanfor Europa. Inom Europa verkar savél vapensmuggling som
droghandel vara véxande problem.



19

Dodligt vald i Sverige

— Socialstyrelsens dodsorsaksstatistik = Bras studier av dodligt vald
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Figur 3: Utveckling av dodligt vald i Sverige, 2011-2021. Staende axel visar antal
avlidna per miljon invanare. Liggande axel visar ar i fyraarsperioder. Grafen jamfor
data fran Socialstyrelsens dodsorsaksstatistik (grén linje) och Bras studier av dodligt
vald (rod linje). Kélla: Socialstyrelsen och Brottsforebyggande radet (Bra), 2024.

En rapport fran Bra ar 2021 visar att Sverige ar det enda av 22 jamforda
europeiska lander med en 6kande trend av dodliga skjutningar. Brottslighet skapar
stort lidande for enskilda och paverkar manniskors upplevelse av trygghet.
Dessutom leder den till stora kostnader for samhéllet. Den 1 juli 2023 tradde en
ny lag i kraft som bland annat alagger kommuner att ta storre ansvar for
samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet. SKR har ocksa varnat for
att valfardsbrottslighet slukar alltmer resurser. Valfardsbrottsligheten finansierar
annan brottslighet och riskerar att undergrava fortroendet for véalfardssamhéllet
och vara institutioner.



Utvecklingsfragor

e Hur kan vi gora den representativa
demokratin till en mer trovardig barare av
I6sningar pa komplexa samhallsproblem? Hur
oOkar vi tilliten till den politiska processen, och
darmed till politiskt styrda organisationer, i en
tid da allt fler ser politiken som oférmaogen att
I6sa de stora utmaningarna?

e Hur kan vi oka tilliten till de beslut som
kommunen fattar i sitt myndighetsutévande?
Vilka faktorer bidrar till att fértroendet for
kommuners myndighetsutévning sjunker, och
vad ar konsekvenserna for detta? Vad ar det
som gor att folk litar pa sin hemkommun?

e Hur kan Huddinge nyttja sin rost och
plattform for att motverka desinformation?
Vad blir foljderna av att Huddinges invanare,
foretagare och  besdkare
desinformation, och  hur
motverkar vi att det sker?

utsatts  for
strukturerad

e Hur kan Huddinge kommun agera for att
skillnaderna mellan
Huddinge att
drabbas av intern polarisering? Vad finns det
for arenor dar

jamna ut

kommundelarna? Riskerar
manniskor fran olika
samhallsgrupper mots, och som kan motverka

denna polarisering?

e Hur kan vi 6ka graden av transparens och

involvering  gentemot  vara invanare,
foretagare och besokare? Hur forhindrar vi
desinformation och desillusion genom att

agera inkluderande?
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Missndje och Iag tillit kan éverga till
att manniskor forkastar den
traditionella politiken och
samhallskontraktet och populism kan
vaxa fram. Populistiska ledare kan
driva fram en polarisering som
riskerar att fa langtgaende verkningar
pa den sociala sammanhallningen och
de grundladggande demokratiska
varderingarna i samhéllet. Det finns
en risk att missnoje, lag tillit och
populism skapar ett klimat dar
tonfallet forandras markant. | Sverige
har var fjarde folkvald utsatts for hot,
hat eller vald, och i sociala medier
omnamns politiker ofta i form av
generaliseringar och negativa
stereotyper. Valdsbejakande
extremistmiljoer anvander vald, hot
och trakasserier eller brott
systematiskt mot vissa typer av
maltavlor. | forlangningen kan det
paverka beslutsfattande,
myndighetsutévning eller enskilda
individers arbete eller engagemang.
Aven i vissa av Huddinge kommuns
verksamheter rapporterar anstéllda
om hot och vald i sin tjansteutovning.
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GLOBALISERING -

Globaliseringen har varit en avgorande drivkraft for valstandsékningen i varlden
under de senaste artiondena. Den har bidragit till att miljontals manniskor lyckats
ta sig ur den djupaste fattigdomen, samtidigt som den har gynnat féretag och
lander i den rika delen av varlden. Men globaliseringen har ocksa bidragit till en
vaxande osakerhet om framtiden, dar utvecklingen ibland kan uppfattas som ett
hot mot de egna livsvillkoren. Det har bidragit till en motreaktion som pa senare
tid accelererat, framst i form av hot om strafftullar mellan nagra av varldens
globala handelscentrum. Globaliseringen utmanas ocksa av kriget i Ukraina och
destabiliserade globala transportvagar pa grund av dkade sakerhetspolitiska
spanningar i varlden. Flera av globaliseringens drivkrafter ser emellertid ut att
besta aven om forutsattningarna har forandrats med tiden.

Detta kapitel tar upp:

* En ny globalisering

« Sakerhetshot och strafftullar

« Innovation och reglering: en balansgang

* En global marknad och global konkurrens

* Global kompetensforsorjning och global konkurrenskraft

En ny globalisering

Globaliseringen ar en samhéllstrend som stracker sig langt tillbaka i tiden.
Globaliseringen ar en naturlig foljd av de tekniska och sociala landvinningar som
successivt mojliggjort allt ndrmare ménskliga kontakter mellan lander och
kontinenter. | det langa perspektivet har utvecklingen varit entydig d&ven om végen
kantats av perioder med bakslag och tillfalligt 6kad isolering fran omvarlden.
Globalisering innebar en 6kad sammankoppling mellan lander, med okat
omsesidigt beroende. Den har varit en avgorande drivkraft for vélstandsokningen i
varlden under de senaste artiondena. Globaliseringens foresprakarna har pekat pa
bade historiska erfarenheter och ekonomisk teori for att pavisa att alla skulle vinna
pa okad sammankoppling tvars nationsgranser.

&

: Globaliseringen ar ett av var tids kannetecken. Manniskor, regioner och foretag ar
. alltmer beroende av varandra genom internationellt samarbete, handel och
resande. Flodet av tankar, idéer, varor, kapital och manniskor mellan vérldens
lander dkar och Sveriges befolkning har vant sig vid att inta ett internationellt
perspektiv pa fragor sa skilda som politik, matlagning och popularkulturella
fenomen sasom TV-serier och kéandisar.

Oavsett hur globaliseringen tolkas utifran ekonomisk teori eller hur en enskild
person kan forhalla sig till dess foljder har Huddinge kommit narmare omvarlden
och varlden narmat sig Huddinge, bade ekonomiskt, kulturellt och politiskt.
Kommunens befolkning, varu- och tjansteutbud, konsumtionsvanor och intressen
blir alltmer heterogena och behovet av de tjanster som efterfragas av kommunens
invanare, foretagare och bestkare forandras som en foljd av detta

/
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e Sdkerhetshot och strafftullar

Globaliseringen har under en lang tid ifragasatts utifran perspektiv som ekologisk
hallbarhet, ekonomisk fordelning och landers interna produktion och
arbetsmarknad. Aven om globaliseringen bidragit till vart valstand de senaste
decennierna, har manga manniskor samtidigt kant en véxande osakerhet infor
framtiden. En del bedémare menar att dessa exempel &r tidiga tecken pa en
avglobalisering, och att framtiden sannolikt innebadr att vissa av globaliseringens
landvinningar gar férlorade.

Nar USA:s davarande president Donald Trump 2018 inférde omfattande tullar pa
stal- och aluminiumimport markerade det startskottet for en ny era av
handelskonflikter. Under parollen "America First" infordes 25-procentiga tullar pa
stal och 10 procent pa aluminium, med malet att skydda amerikansk industri.
Detta protektionistiska drag provocerade fram snabba motatgarder fran bade Kina
och EU, som svarade med egna tullar pa amerikanska produkter. Resultatet blev
en eskalerande handelskonflikt som destabiliserade globala leveranskedjor och
pressade foretag i flera lander.

| dag ser vi hur detta monster aterupprepas. Nyheter om nya tariffer, sarskilt
riktade mot kinesiska elbilar och andra hogteknologiska produkter, speglar samma
logik av ekonomisk nationalism och protektionism. Skillnaden nu &r att de globala
forutsattningarna har férandrats. Efter pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina har sarbarheterna i den globala ekonomin blivit annu tydligare.
Handelskonflikter som tidigare framst var ekonomiska kan nu ocksa fa
geopolitiska konsekvenser, med 6kad risk for langvariga spanningar mellan
stormakter.

For Sverige innebar detta ett fortsatt osakert handelsklimat, dar risken for
storningar i export och import &r hdgre &n pa decennier.

Orsakerna till detta skifte &r manga. Globaliseringens innebar att enskilda arbetare
forlorar sina jobb nér fabriker stanger och produktionen flyttas utomlands. For
dessa relativt stora grupper innebar global handel inte dkat valstand, utan
osédkerhet, arbetsloshet och en kénsla av att ha blivit 6vergivna av politiska och
ekonomiska eliter. Manga av dessa “globaliseringens forlorare” kanner inte igen
sig i de varderingar som utgjort normen bland den hogutbildade och urbana klass
som foresprakat och orkestrerat den. | stéllet har globaliseringen uppfattats som
ett hot mot en etablerad sjalvbild och satt att leva.

Detta yttrar sig i att populistiska krafter har kunnat dra nytta av ett 6kat motstand
mot frihandel, fria kapitalrdrelser och internationell migration for att 6ka sin
attraktionskraft mot en valjargrupp som ifragasatt centrala drivkrafter i
globaliseringen. Missndjet har i flera fall, inte minst Brexit, underminerat de
politiska samarbetsrelationerna mellan lander och satt utvecklingen mot en fortsatt
globalisering under press. Flera av globaliseringens drivkrafter ser ut att besta
aven om forutsattningarna for den har forandrats. Dock ar den forbehallslosa tron



pa globalisering och stordrift tydligt pa vag ut,
samtidigt som fokus pa det lokala och regionala
vaxer.

Pa motsvarande vis har det forsvarspolitiska
samarbetet mellan Natos 30 medlemmar starkts
som en reaktion pa kriget i Ukraina, och bade
Sverige och Finland ingar numer i
forsvarssamarbetet. Pa sikt skulle utvecklingen
kunna leda till en mer uppdelad men fortsatt
globaliserad vérld, dar samarbete fortsatter att
fordjupas inom separata sfarer men dér utbytet
mellan blocken minskar eller stagnerar.

Pa vissa hall kan en global marknad uppfattas
som ett hot &ven mot svenska foretag och vara
invanares livsvillkor. Ett exempel pa detta ar att
lokala foretag far allt tydligare konkurrens av e-
handel fran Kina eller USA. | en vérld dar den
globala handeln backar star Sverige sérskilt
utsatt. Som en globalt sett liten, exportberoende
ekonomi ar Sverige starkt integrerat i
internationella handelsfloden.
Handelskonflikter, protektionism och 6kade
tullar hotar att sla hart mot den svenska
ekonomin genom minskad export, hogre
importkostnader och forlorade arbetstillféallen.

En svensk kommun bor vara beredd pa flera
utmaningar i sparen av 6kade handelskonflikter
och minskad globalisering. Ekonomisk
osédkerhet kan leda till forlorade arbetstillfallen
inom exportberoende foretag, vilket paverkar
bade sysselsittning och skatteintikter. Okade
kostnader for importerade varor och material
kan dessutom driva upp priser i offentlig
verksamhet, sarskilt inom bygg, infrastruktur
och teknisk utrustning. Kommunen kan aven
behdva hantera sociala spanningar kopplade till
ekonomisk otrygghet, dar missnoje kan paverka
den lokala samhéllsstabiliteten och det politiska
landskapet.

Innovation och reglering: en balansgang
Den globala ekonomin préglas av olika synsatt
pa innovation, dar USA ofta ses som drivande
for teknologisk utveckling, Kina som snabb pa
att anpassa och implementera nya tekniker, och
EU som framstaende inom regelutveckling.
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Mojligheter eller svarigheter?

* Globalisering och frihandel har gett varlden en
Ookad ekonomisk tillvaxt. Det har bidragit till 6kad
medellivslangd och minskad spadbarnsdddlighet
globalt. Handel, migration och investeringar har
integrerat Billigare  och
forbattrade kommunikationer har madjliggjort
utbyten och méten mellan manniskor. Samtidigt
har globaliseringen ocksa inneburit en hardare
konkurrens om kompetens, investeringar och
etableringar mellan lander och platser. Dartill har
ekonomisk tillvaxt och handel haft en negativ

varldens  lander.

inverkan pa miljon genom till exempel ©kade
transporter.

e EU:s regleringar inom integritet och sdkerhet
skapar en stabil grund for rattvisa och trygghet,
men riskerar hamma
innovationstakten jamfért med mindre reglerade
marknader. Foér Sverige och Huddinge kommun

finns dock méjligheten att forena strikta regelverk

samtidigt att

med stark innovationskraft, genom att skapa
miljoer dar kreativitet och hallbara I6sningar kan
frodas.

e Som ett litet exportberoende land har
globaliseringen ett avgorande inflytande pa den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Det visar sig
bland annat i den kraftiga 6kningen av den
gransoverskridande handeln och i
direktinvesteringarna till och fran utlandet sedan

1970-talet.

Sverige tillnor pa flera satt globaliseringens
vinnare. En betydande faktor ar att det svenska
naringslivet har blivit allt mer konkurrensutsatt
fran utlandet. Det innebar att foretagen l6pande
har tvingats oka vardet av medarbetarnas arbete
genom rationaliseringar, produktutveckling och
innovation for att Overleva pd den globala
marknaden. Detta har skapat fler hégavionade
arbeten i kunskapsintensiva delar av tjanstesektorn
och industrin. Samtidigt har globaliseringen tvingat
foretag med lag konkurrenskraft att dra ner pa
verksamheten, vilket har frigjort arbetskraft till
nytta for andra mer produktiva delar av
naringslivet.



24

EU:s regleringar som GDPR, Al Act och NIS2 &r utformade for att skydda
individens integritet, framja sakerhet och skapa réttvisa spelregler. Samtidigt finns
en oro att de kan begransa innovationsférmagan, sarskilt jamfort med mer
avreglerade marknader som USA och Kina.

EU:s Digital Decade-lagstiftning

Datasdkerhet och integritet Cybersdkerhet

GDPR Skydda individers personuppgifter NIS 2 Directive Férbézt:}a cybersakerheten
inom

Certifieringsramverk for

Data Act Framja rattvis datadtkomst Cyber Security Act IKT-produkter

2;“ Governarice Starka fortroende fér datadelning Cyber Solidarity Act Hantera cybersikerhetshot

Al-reglering Digital marknad och tjanster

i P 3 Skapa en sdker och ansvari
Reglera arvwa.ndrflr:g av Al Digital Services Act % s 8
baserat pa risknivaer online-miljo

Al Liability Directive Hantera Al-relaterade skador Digital Markets Act  Forhindra oschyssta affarsmetoder

Al Act

Elektronisk kommunikation

Specificera regler for Integritet Resilience of Forbattra motstandskraft mot

e-Privacy Regulation i elektronisk kommunikation Critical Entities fysiska och cyberrelaterade hot |

Finansiell sakerhet

Rusta digitala produkter och Digital Operational
Cyber Resilience Act tjanster mot cyberhot Resilience Act

Sakerstalla skyddet mot IKT-hot

Figur 4: Oversikt 6ver EU:s Digital Decade-lagstiftning. lllustrationen visar atta
nyckelomraden for digital reglering: dataséakerhet och integritet, cybersékerhet, Al-
reglering, digital marknad och tjanster, elektronisk kommunikation, kritisk infrastruktur,
digital produktsakerhet samt finansiell sékerhet. Inom varje omrade presenteras specifika
lagar och direktiv med korta beskrivningar av deras huvudsyfte. Kélla: Europeiska
kommissionen, 2024.

Sverige, som gang pa gang rankas som ett av varldens mest innovativa lander, star
i en unik position. Landet har en lang tradition av att kombinera reglering med
innovativt entreprendrskap. Svenska foretag och forskningsinstitut har visat
formaga att navigera strikta regleringar och samtidigt driva fram nya losningar
inom omraden som gron teknik, digitalisering och bioteknik.

Utmaningen framdver blir att hitta en balans mellan att félja EU:s
regleringsramverk och att uppratthalla Sveriges konkurrenskraft som en global
innovationsledare. For Huddinge kommun innebar detta att skapa en lokal miljo
som framjar kreativitet och tillvaxt, samtidigt som den foljer de globala och
europeiska standarder som formar framtidens marknader. Genom strategiska
samarbeten och investeringar kan kommunen bidra till att Sverige forblir i
framkant inom innovation, dven i en mer reglerad vérld.
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En global marknad och global konkurrens

Arbetsdelningen mellan lander, regioner och vérldsdelar har forandrats och
forstérkts i takt med att de globala férsorjningskedjorna blivit langre och mer
uppdelade. Ett stopp i produktionen i en specialiserad fabrik i en del av vérlden
kan numer pa valdigt kort tid begréansa tillgangen pa varor pa andra sidan
jordklotet. Samtidigt forlitar varuproduktionen i allt hégre grad sig pa “just-in-
time”, ett mer I6nsamt och narmast lagerlést produktionssystem med mycket kort

Utvecklingsfragor

e Hur kan Huddinges stallningstagande till EU:s
regelverk anvdndas till att skapa mojligheter
snarare an hinder for lokal utveckling och
global konkurrenskraft?

e Hur kan vi 6ka var beredskap och battre
kunna hantera varubrist och prisékningar pa
varldsmarknaden?

e Hur kan vi utnyttja potentialen till globala
samarbeten for att framja utveckling och
innovation? Vilka globala regioner ar
intressanta att samarbeta med utifran vilka
perspektiv?

e Hur kan vi stodja entreprendrer och foretag
som tidigare har verkat i en miljé med annan
rattstradition och myndighetsutévning att
framgangsrikt etablera sig i Sverige?

e Hur kan vi agera for att det lokala utbudet
kan matchas mot globala mattstockar?

vag fran bestéllning till leverans.
Forutsattningen for att detta ska
fungera &r snabba, tillforlitliga och
billiga transporter.

Sverige har vid flera tillfallen redan
drabbats av varubrister och 6kade
kostnader pa grund av globala
faktorer utanfor landets paverkan.
Oversvamningar nara viktig
produktionsinfrastruktur for 1T-
komponenter, &ndrade globala
konsumtionsmanster och osékerhet i
transportlederna har lett till plotsliga
prisdkningar pa harddiskar, paprika,
bransle, kott och rapsolja.

Utvecklingen sattes pa sin spets under
borjan av pandemin nér granser
stangdes och leveranser av allt ifran
sjukvardsmateriel och mediciner till
insatsvaror i industrin pa kort tid
strops utan narmare internationell

koordinering. Allt tyder pa att
Huddinges verksamheter kommer att behdva hantera varubrister och prisékningar
pa grund av fortsatta storningar i de globala leveranskedjorna. Det kan, plotsligt
och oundvikligen bli svart och dyrt att fa tillgang till mediciner, livsmedel och
energi.

Det finns ocksa en oro for storre protektionism hos de lander som producerar de
varor som Sverige i handelse av kris ar i behov av. En isolationistisk och
protektionistisk varld forsvarar rorligheten for, och darmed tillgangen till, viktiga
och nédvéndiga varor och tjanster. Det blir darfor allt viktigare att arbeta aktivt
med att sékra viktiga forsorjningsfléden genom avtalsvillkor som staller krav pa
viss lagerhallning eller att en alternativ vara ska kunna levereras vid avbrott i en
leveranskedja. Satsningar, dar de ar méjliga och rimliga, pa lokal ekonomi och
lokal produktion kan minska kommunens utsatthet i ett osakert globalt lage, men
kommer ocksa att 6ka verksamheternas kostnader.

En 6vergang till en global marknad innebér en kraftigt 6kad konkurrensutsattning
for Sveriges foretag. Denna hyperkonkurrens kan innebéra att manga féretag, som
lange verkat pa en trygg lokal marknad, snabbt kan bli utkonkurrerade pa en
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global marknad. Globaliseringen ger dock mdojlighet for foretag etablerade i
Sverige — och i forlangningen Huddinge — att na ut till nya malgrupper och
expandera sin verksamhet. Genom att dra nytta av handelsavtal och internationella
samarbeten kan kommunen 6ppna foér nya affarsmojligheter och ekonomisk
tillvéxt.

Globaliseringen har dock ocksa forskjutit den ekonomiska och politiska
tyngdpunkten i varlden bort fran Europa och Nordamerika. Pa nagra fa artionden
har tidigare fattiga och marginaliserade lander som Kina och Indien seglat upp
som ekonomiska stormakter. Minskade relativa skillnader gentemot Véstvérlden
har aven fatt en lang rad andra tillvaxtlander att flytta fram sina positioner. Det
avspeglas till exempel i att centrum for varldshandeln inte langre kretsar runt USA
och EU utan har sin tyngdpunkt i Asien med Kina i centrum.

Global kompetensforsorjning och global konkurrenskraft

Sveriges offentliga sektor ar utsatt for en enorm utmaning i att kompetensforsorja
valfarden. Sveriges efterfragan pa arbetskraft rankas hogst i Europa, samtidigt
som det finns en utbredd kompetensbrist med 2,5 arbetss6kande per ledigt jobb.
Denna brist ar sarskilt pataglig inom tekniksektorn, och den dkande efterfragan
kan forvérra situationen. | och med globaliseringen kan nya mojligheter att
rekrytera skapas.

Manga regioner har redan borjat nyttja mojligheten att kopa tjanster som kan
utforas pa distans fran svenska foretag som ar lokaliserade i andra tidszoner for att
minska personalbehov pa natten, t.ex. genom att rontgenbilder analyseras av
personal i Australien.

Pa framtida globala marknader kommer klimatsmarta och cirkuléra I6sningar att
efterfragas, och dar kan Sveriges naringsliv vara konkurrenskraftigt.



Trender inom teknik och digitalisering

En stark, valfinansierad och attraktiv tekniksektor har under de senaste
decennierna fungerat som en kraftfull drivkraft for teknikdrivna innovationer,
produkter och ldsningar. Nya tekniska ldsningar skapar nya beteenden som snabbt
sprids och normaliseras i samhéllet, samtidigt som de genererar enorma vinster for
den teknikleverantor som, atminstone tillfalligtvis, ar den forste och ende att
kunna leverera tekniken som stodjer det nya beteendet. Samtidigt blir det nya
beteendet en ny lagstaniva som offentligheten nu forvantas leva upp till. Den
accelererade utvecklingen inom omraden som Artificiell intelligens (Al), Internet
of Things (1oT), och 5G-natverk paverkar vara samhallen och vara invanares
vardag. Tekniken forvantas av allmanheten mojliggora en effektfull I6sning pa
utmaningar som klimatkrisen, forbattring av sjukvard, omsorg och uthildning
samt effektivisering av samhallsbyggnad. Digitaliseringen medfor dock dkade
krav pa ansvarsfull hantering av fragor som energitillgang och sékerhet, vilket kan
bromsa utvecklingen inom offentlig sektor da I6sningar inte samtidigt far leda till
miljoproblem eller sarbarhet fér cyberattacker.
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Offentlig forvaltning star infor utmaningen att anpassa sig till den snabba tekniska
utvecklingen och genomféra en omfattande och varaktig digital transformation.
Denna omstallning innebér att dverga fran traditionella processer till digitala
l6sningar dar det finns mojligheter att forbattra tillgangligheten for invanaren,
eller den interna effektiviteten. Det innebar att kommuner, regioner och
myndigheter ocksa maste omvérdera en stor del av sina nuvarande arbetsstt,
anvanda data pa nya satt, prioritera 6kat medskapande, delaktighet och innovation
inom utveckling och anpassning av ny teknik.

Trots den starka teknikmarknadens 16ften om I6sningar ar det viktigare an
nagonsin att i sin digitala utveckling utga fran malgruppens behov for att pa bésta
satt nyttja digitaliseringens mojligheter. Den intressanta aspekten av ny teknik ar
dess paverkan pa halsa, valfard och livskvalitet, liksom dess potential att stodja
foretagsverksamhet och utveckling. Innovativa och medskapande arbetssétt ar en
nodvandig ingrediens for att dra full nytta av teknikens mojligheter, uppfylla
invanarnas forvantningar och hitta kloka l6sningar pa framtidens
samhéllsutmaningar.

| detta avsnitt presenteras fyra starka, nu pagaende trender inom teknik och
digitalisering.

1. Generativ artificiell intelligens (Al): Al-tekniker kan gora det mojligt att
analysera stora méngder data, fatta battre beslut och automatisera olika processer.
Detta har potential att leda till forbattrade digitala invanarupplevelser, utveckling
av nya tjanster och okad intern effektivitet, men enbart om en organisation kan ta
ett samlat grepp kring sina datakallor och datafléden, vilket &r en komplex och
kostnadsdrivande fraga.

2. Internet of Things och 5G-teknik (IoT och 5G): Fler och fler enheter och
sensorer ansluts till internet och genererar enorma mangder data. Denna data kan
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gora det mojligt att optimera verksamheten, minska kostnaderna och skapa nya
insikter, men enbart om en organisation kan hitta ett satt att strukturerat samla och
nyttja denna data. loT tros i framtiden spela en avgérande roll i utvecklingen av
smarta stdder, hem och industrier.

3. Datadrivet beslutsfattande: Organisationer blir allt mer beroende av data for
att fatta strategiska och operativa beslut. Denna trend innebér ett skifte fran
intuition till evidensbaserade tillvagagangssétt, vilket kraver investeringar i
datainfrastruktur, analyser och kompetens. For offentlig sektor kan detta forbattra
resursfordelningen och skapa mer transparenta och effektiva tjanster.

4. Informations- och 1T-sarbarhet: Pa grund av den snabba tekniska
utvecklingen bade globalt och nationellt saknar vi ofta etiska normer och juridiska
ramar for ansvarsfull teknisk utveckling. Internet och sociala medier har bidragit
till spridning av desinformation och polarisering, samtidigt som kommuner,
naringsliv och invanare blir alltmer sarbara for cyberattacker.

Sammanlagt beskriver dessa fyra trender en stor generell forflyttning av fokus,
fran att erbjuda tekniska tjanster, till att anvanda data som en strategisk resurs och
medvetet, ansvarsfullt och effektivt hantera och bearbeta data.

Generativ Al — fran potential till tillampning

Generativ Al, som bygger pa avancerade sprakmodeller, fortsatter att forandra hur
vi arbetar, 1&r oss och lever. Tekniken, som kan generera text, bild, ljud och video
baserat pa enorma mangder data, har snabbt blivit ett kraftfullt verktyg inom en
rad omraden, fran offentlig forvaltning till sjukvard och kreativa industrier.

Inom néringslivet anvands generativ Al for att automatisera dokumentation, skapa
presentationer och designa prototyper. Integrering i produktivitetsverktyg som
Microsoft Office och Google Workspace har gjort tekniken mer tillganglig for
foretag i alla storlekar. Tidigare tekniker som robotisk processautomation (RPA),
kombineras i allt hdgre utstrackning med maskininlarning och avancerade
algoritmer i sa kallad hyperautomatisering. | hyperautomatiserade arbetsfloden
integreras flera avancerade teknologier for att skapa sjalvforbattrande och
intelligentare processer, sa att allt fler repetitiva och tidskravande arbetsuppgifter
framgangsrikt kan automatiseras. For offentlig sektor och naringsliv innebér detta
mojligheter att 6ka effektiviteten, minska kostnader och omférdela resurser till
vardeskapande arbete. Samtidigt staller det krav pa organisationsforandringar och
kompetensutveckling for att fullt ut kunna dra nytta av teknologins potential.

Inom offentlig sektor anvénds generativ Al for att automatisera repetitiva
arbetsuppgifter, men ocksa for att skapa nya arenor fér medborgardialog. Al-
assistenter hjalper kommuner att svara pa invanarnas fragor snabbare och mer
nyanserat, vilket frigor tid for personalen att fokusera pa mer kvalificerade
uppgifter. Ett framvéxande anvandningsomrade ar Al-driven stadsplanering, dar
simuleringar av trafikfloden och energianvandning ger kommuner béttre
beslutsunderlag och framjar hallbar stadsutveckling.

Generativ Al som hjalper larare att planera och genomféra undervisning, samt ge
elever individuellt anpassat stod, integreras alltmer i larplattformar, vilket gor Al-
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tjanster tillgangliga for bade larare och elever. Al-drivna skrivstodsverktyg kan
idag analysera texter och ge forslag pa forbattringar, vilket hjalper elever att
utveckla sin féormaga.

Inom sjukvard och diagnostik anvands Al for att analysera radiologiska bilder och
flagga potentiella halsoproblem snabbare &n traditionella metoder. Generativa
modeller som AlphaFold har ocksa revolutionerat medicinsk forskning genom att
forutspa proteinstrukturer, vilket paskyndar utvecklingen av nya lakemedel.

Inom jordbruk och milj6 optimerar generativ Al odlingsmdénster genom att
analysera data om jordforhallanden och véder. Tekniken anvands ocksa for att
simulera effekterna av klimatforandringar och foresla hallbara atgarder.

For Huddinge kommun innebdr generativ Al stora mojligheter att skapa
innovativa och hallbara l6sningar som gynnar invanarna. Samtidigt kravs en
strategisk hantering av etiska och sdkerhetsmassiga risker. Ett centralt krav ar att
sékerstélla hogkvalitativ och tillganglig data, eftersom data fungerar som det
bransle som driver Al-systemen. Aktivt &garskap av data starker inte bara
sjalvstandigheten utan minskar aven beroendet av externa leverantorer.

Generativ Al har ocksa forandrat hotbilden inom cybersakerhet, dar tekniken kan
anvandas for att skapa mer sofistikerade cyberattacker. Kommuner maste darfor
prioritera robusta sakerhetsatgarder for att skydda sina system och data.

Med ratt strategi kan Huddinge utnyttja generativ Al for att moéta framtidens
behov, samtidigt som man tar tillvara pa teknikens potential for innovation och
hallbarhet.

Smarta losningar med loT och 5G

Den 6kande sammankopplingen mellan uppkopplade enheter och sensorer, genom
Internet of Things (10T), skapar nya méjligheter for samhallsutveckling och
stadsplanering. 10T gor det mojligt att samla in, sdénda och analysera data i realtid,
vilket ger vardefulla insikter for att optimera allt fran trafikfloden och
energiforbrukning till luftkvalitet och avfallshantering. Genom att tillampa dessa
insikter kan kommuner minska koldioxidutslapp, forbattra resursanvéndning och
hoja invanarnas livskvalitet. 10T kan dven starka tryggheten, exempelvis genom
sensorer som dvervakar rorelsemonster i hemmet for att skydda éldre eller larmar
vid odnskade héndelser i offentliga miljoer.

loT-tekniken skapar véarde genom sina konkreta tillampningar, men kréver
samtidigt en robust digital infrastruktur for att fungera effektivt. Har spelar 5G-
tekniken en stodjande roll som mojliggorare. 5G:s hogre 6verforingshastighet,
goda tillforlitlighet och minimala fordrojning gor det mojligt att ansluta ett stort
antal sensorer och enheter samtidigt, vilket underlattar en bredare och mer
mangfacetterad datafangst.

Den storsta potentialen ligger i 10T:s férmaga att skapa direkt varde for bade
samhaélle och individ. 10T kan revolutionera stadsplanering genom realtidsstyrda
trafikljus, som minskar kder och luftféroreningar, eller genom sensorer som
upptacker farliga damnen i vatten och luft. Inom sjukvard och trygghet erbjuder
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loT lésningar som inte bara forbattrar sakerheten utan ocksa hojer livskvaliteten,
till exempel genom att tidigt upptéacka halsorisker.

For Huddinge kommun innebdar detta en maojlighet att utnyttja 1oT for att utveckla
en smart och hallbar stad som moter framtidens behov. Samtidigt maste
sékerheten och integriteten kring uppkopplade enheter prioriteras, sarskilt med
tanke pa de risker som uppstar nar allt fler enheter ansluts till natverk. Genom att
kombinera loT:s vardeskapande potential med 5G:s tekniska mojliggorande kan
kommunen skapa I6sningar som gynnar bade miljon och manniskorna i Huddinge.

Datadrivet beslutsfattande — fran intuition till insikter

Datadrivet beslutsfattande ar pa vég att bli en avgorande framgangsfaktor i bade
offentlig och privat sektor. Genom att anvénda data som en primar resurs for att
fatta beslut Iamnas intuition och erfarenhetsbaserade metoder bakom till férman
for mer evidensbaserade och strategiska tillvagagangssatt. Den explosionsartade
okningen av tillganglig data fran loT-enheter, anvandarbeteenden och
transaktioner har gjort det mgjligt att dra nytta av insikter som tidigare var svara
eller omdjliga att upptacka. Parallellt skapar teknologiska framsteg, som artificiell
intelligens och maskininlarning, forutsattningar for att inte bara analysera
historiska data utan aven forutse framtiden och rekommendera atgarder.

For offentlig sektor har denna utveckling 6ppnat nya majligheter att optimera
resurser och forbattra medborgarservice. Till exempel kan kommuner anvanda
data for att effektivisera tjanster som sophamtning, kollektivtrafik och
energihantering genom att identifiera monster och behov i realtid. Data kan dven
bidra till forbattrad riskhantering genom att identifiera potentiella problem, sdsom
ekonomiska avvikelser eller sdkerhetsbrister, innan de utvecklas till kritiska
hinder. Pa klimatomradet ger analyser av vadermonster och miljopaverkan
kommuner battre mojligheter att planera for extremvader och arbeta strategiskt
med att minska klimatpaverkan.

Men datadrivet beslutsfattande handlar inte enbart om att ha tillgang till
teknologin — det kravs ocksa grundlaggande forutsattningar for att realisera dess
potential. Datakvalitet och tillganglighet &r avgorande faktorer; utan palitlig och
standardiserad data riskerar insikterna att bli felaktiga eller missvisande.
Organisationer maste ocksa investera i kompetensutveckling for att sakerstélla att
personalen har de fardigheter som kravs for att tolka och anvanda data pa ett
effektivt satt. UtOver tekniska fardigheter kravs en datadriven kultur dér beslut
grundas pa analyser snarare an intuition, och dar vérdet av data som en strategisk
resurs forstas pa alla nivaer.

Det &r ocksa avgorande att hantera etiska och integritetsmassiga fragor kopplade
till datahantering. Nar allt mer data samlas in och anvands vécks fragor om hur
integritet kan skyddas, hur insamling sker rattvist och hur sakerhet kan garanteras.
Dessa fragor ar centrala for att bygga och uppréatthalla fortroendet hos invanare
och andra intressenter.

Framtiden for datadrivet beslutsfattande &r ljus. | takt med att teknologier blir allt
mer avancerade och tillgdngliga kommer organisationer att kunna dra nytta av
mer sofistikerade insikter och fatta beslut som &r snabbare, mer effektiva och
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battre anpassade till behoven. For offentlig sektor innebé&r detta inte bara ett
teknologiskt skifte utan ocksa en majlighet att forbattra livskvaliteten for
invanarna, 6ka samhallshallbarheten och optimera resursanvandningen.

For kommuner som Huddinge ar datadrivet beslutsfattande inte bara en strategi
for att mota dagens utmaningar utan ocksa en nyckel till att forma framtidens
samhélle. Genom att kombinera teknologi med en stark forstaelse for invanarnas
behov kan kommunen sékerstélla att data blir en motor for innovation och
utveckling — bade nu och i framtiden.

Informations- och IT-sarbarhet

Digitaliseringen har forbattrat manga aspekter av vardagen, men har ocksa
medfort nya och 6kade risker. Samhallets beroende av IT-infrastruktur gér att den
idag ar lika avgdrande som stromférsérjning och transporter, och cyberattacker
utgor ett reellt hot mot saval offentliga som privata aktorer. Med utvecklingen av
smarta stader, uppkopplade enheter och 5G-natverk har sarbarheten okat
ytterligare, vilket kraver proaktivt sdkerhetsarbete for att skydda invanarnas,
foretagens och kommunens verksamheter.

Kommuner ar sérskilt utsatta, da de hanterar stora méangder kénslig data och ofta
har otillrackliga resurser for att skydda sina system. Exempel pa framgangsrika
cyberattacker mot ett tjugotal svenska kommuner (t.ex Bjuv, Kalix och Kalmar)
visar hur hela verksamheter kan slas ut, medan globala attacker, som den mot
sjukvarden i Irland, belyser hur kritiska samhallsfunktioner kan &ventyras.

Den vanligaste formen av cyberangrepp &r s.k. ransomware-attacker, dar en
organisations data krypteras och en I6sensumma begars for att en avkryptering ska
ske. Attacken motiveras hér av ren finansiell vinning for den som utfor attacken.
Annu mer oroande &r att cyberangrepp anvands av fraimmande stater som ett
verktyg for destabilisering, riktat mot exempelvis sjukvard och transport. Social
manipulation, dar enskilda anstéllda luras att avsl6ja kéanslig information, ar ocksa
en vaxande utmaning som kréver utbildning och medvetenhet.

For att mota dessa hot kravs strategiska investeringar i cybersakerhet,
kontinuerliga uppdateringar av system och tydliga utbildningsinsatser for
personalen. Det handlar inte bara om tekniska I6sningar utan ocksa om att skapa
en sakerhetskultur som formar hantera dagens komplexa hotbild.

Digitaliseringen har bidragit till smartare forvaltning, béattre tjanster och en
enklare vardag men ocksa i forlangningen till storre risker och en 6kad sarbarhet
pa en rad omraden. Vi lever idag i ett samhélle som alltmer forlitar sig pa digitala
I6sningar som maste fungera utan avbrott, och dar IT-infrastruktur ar lika
verksamhetskritisk som stromforsorjning och transporter. Globaliseringen i
kombination med vart 6kade beroende av el, digital teknik och standig
uppkoppling innebar ocksa nya risker nar det galler cyberattacker, sasom
Overtagande och styrning av uppkopplade enheter. Riskerna kommer att fortsétta
Oka i takt med utvecklingen av smarta och uppkopplade stdder och inférandet av
5G-teknik i mobilnaten. Denna alltmer omfattande teknikanvandning och
sammankoppling, tillsammans med en ofta oreflekterad hantering av data medfor
Okade risker. Darfor ar ett proaktivt sékerhetsarbete viktigt for att Huddinge ska
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kunna hantera dessa risker och skydda sina invanares, foretagares och besokares
information, framfor allt personuppgifter.

Kommuner dr idag en aktiv del av cyberkrigforingens slagfélt, och agerar idag
under ett alltmer 6kat hot for cyberattacker. Kommuner, regioner och myndigheter
behandlar alla stora méngder kanslig data, inklusive personuppgifter, men har
samtidigt ofta en efter hotbilden bristfallig resurssattning och kompetens inom
omradet. Offentliga organisationer, sarskilt kommuner med sina stora
systemparker och manga verksamheter har inte alltid tillgang till adekvata resurser
eller saknar férmagan att halla sina system uppdaterade och skydda sig mot nya
hot. Detta gor dem till attraktiva mal for cyberkriminella. Allt eftersom
angreppstekniken blir mer sofistikerad och attacker blir alltmer avancerade, blir
det allt svarare for offentliga aktorer att adekvat skydda sig.

Exempel fran omvarlden kan agera som ett riktvarde for den hotbild som svenska
myndigheter, regioner och kommuner stélls infor idag. Ryska cyberattacker mot
Ukraina ar 2015, till exempel Black Energy-attacken, den forsta cyberattacken
som lyckats sla ut nationell energiinfrastruktur i stor skala, och samtidiga
virusangrepp som slog ut ett flertal ukrainska sjukhus, elbolag och flygplatser
vittnar om hur cybersakerhet blivit en integral del av ett lands totalforsvar.
Utvecklingen av allt mer avancerade tekniker for att leverera cyberangrepp har
sedan dess eskalerat, och cyberangrepp har drabbat allt fran USA:s storsta
oljepipeline, till tagtrafiken i Polen och matvarukedjor i Sverige.

Under det senaste aret har antalet cyberattacker mot svenska myndigheter,
regioner och komuner mer an férdubblats. Ar 2022 drabbades
arbetsloshetskassorna i Sverige av ett omfattande angrepp som innebar ekonomisk
otrygghet for deras forsakringstagare. | borjan av 2023 slutade trygghetslarmen i
over halften av landets kommuner att fungera som ett resultat av en attack mot en
tjansteleverantor. Otaliga ganger har svenska kommuner drabbats direkt, inte
minst i fall som de uppméarksammade cyberattackerna mot Kalix och Kalmar.
Globalt sett 6kar fokus mot kritisk samhallsinfrastruktur som maltavla for
cyberangrepp. Exempel sdsom sjukvarden i Irland, som mitt under Covid-19-
pandemin utsattes for ett antal framgangsrika cyberangrepp som omojliggjorde
atkomst till patientjournaler, ar ett tydligt exempel om vart utvecklingen ar pa vag.
Samtidigt pagar en digitalisering av bade offentlig och privat verksamhet, dar fler
system, digitala enheter, fordon, hemelektronikenheter, barbara enheter sésom
klockor och trygghetslarm hela tiden ansluts till Internet och blir mojliga att
angripa via cyberattacker.

Den vanligaste formen av cyberangrepp &r s.k. ransomware-attacker, dar en
organisations data krypteras och en I6sensumma begars for att en avkryptering ska
ske. Attacken motiveras hér av ren finansiell vinning for den som utfor attacken.
Ett fenomen under uppsegling ar att kommuner direkt eller indirekt angrips av en
frammande statsmakt med avsikt att stora eller avbryta viktiga samhallsfunktioner
sasom sjukvard, transporter och kommunikation. Om dessa system &r sarbara for
cyberattacker kan det fa allvarliga konsekvenser for samhéllet. En av de storsta
utmaningarna for att mota hoten inom cybersékerhet &r bristen pa kompetens.
Efterfragan pa IT-sékerhetsspecialister har dkat kraftigt, men antalet tillgangliga
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experter pa arbetsmarknaden ar langt ifran tillrackligt. Detta skapar en tuff
konkurrens, dar kommuner och andra offentliga aktérer ofta hamnar i underlage
gentemot privata foretag som kan erbjuda hogre 16ner och béttre formaner.

For kommuner, som hanterar stora mangder kanslig data och ansvarar for
samhallskritiska funktioner, & denna kompetensbrist en direkt sékerhetsrisk.
Svarigheterna att attrahera och behalla kvalificerade sakerhetsspecialister innebar
att manga kommuner saknar den expertis som kravs for att kontinuerligt
identifiera och hantera nya hot.

Denna brist accentueras av att cyberattacker blir allt mer sofistikerade, vilket
staller hogre krav pa bade teknisk kunskap och strategisk forstaelse hos
sakerhetspersonal. For att minska sarbarheten behdver kommuner satsa pa att
utveckla sin kompetens internt, erbjuda konkurrenskraftiga villkor och samarbeta
med andra aktorer for att dela resurser och expertis.
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