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Denna metodhandbok utgor en vagledning for hur vi kan genomféra en
barnkonsekvensanalys i sma och stora projekt inom samhéllsbyggnad i
Huddinge kommun. Den foreslar arbetsgang och exempel pa hur vi inhamtar
barns perspektiv. Varje barnkonsekvensanalys ar unik och metoderna maste
anpassas fran fall till fall. Vi gor barnkonsekvensanalyser i olika stora projekt,
fran enstaka skolgardar till stora bostads- och stadsomraden, vagdragningar
och andra férdndringar i den fysiska miljon dar vi forutser betydande
konsekvenser for barn.

Nar vi anvander konsulter kan metodhanboken ligga till grund for vad vi
bedémer ska finnas med i barnkonsekvensanalysen.

Se Rutiner for barn- och ungdomsperspektivet i den fysiska planeringen dar
det framgar nar vi gor en barnkonsekvensanalys, vem som har vilket ansvar
och sa vidare.

Handboken togs fram 2016 av Karin Segerdahl och Tora Landgren fran
kommunstyrelsens forvaltning.

I barnkonventionen definieras alla manniskor

under arton ar som barn. Barn i olika aldrar
har olika behov och férutsattningar.




Vad ar en barnkonsekvensanalys?

En barnkonsekvensanalys dr enligt Barnombuds-
mannen ett verktyg for att omsitta barnkonven-
tionen i handling och synliggéra barnets bésta.
Med hjdlp av barnkonsekvensanalyser kan lokala
och regionala beslutsfattare arbeta systematiskt
och vara forsidkrade om att ett barnperspektiv
finns med i besluten. Syftet ér att bade pa kort och
lang sikt forbattra barns och ungas levnadsvillkor.

En barnkonsekvensanalys belyser projektet
utifrdn barnperspektivet. Att det finns gott om
utrymme for lek, motesplatser, rekreation samt
platser med olika karaktdr i den offentliga miljon
hor till barns grundlaggande behov. Platser for
lek dr viktiga, men det dr minst lika viktigt att
agna resten av kommunens uterum sarskild
omsorg, eftersom det dr dar barn och unga till
storsta delen befinner sig da de vistas utomhus.
Det bor finnas platser anpassade till barns behov,
beroende pé éldrar och kon, jamnt fordelat 6ver
hela kommunen. Det dr ocksa viktigt att beakta
barns platser i parker och andra gronomraden da
ny infrastruktur tillkommer eller da stdder ska
fortdtas.

Barnombudsmannen har skapat en modell f6r
barnkonsekvensanalyser som ligger till grund for
denna metodhandbok. De olika stegen inne-

bér kartlaggning, beskrivning, analys, provning
och redovisning samt utvirdering. Modellen

hiér ér forenklad och modifierad for att passa i
planeringssammanhang.

Styrdokument

FN:s konvention om barnets rattigheter antogs
1989 och ratificerades av Sverige 1990. Barnkon-
ventionen innehaller 54 artiklar som slar fast
vilka rattigheter varje barn ska ha. Av dessa artik-
lar ar fyra sdrskilt vagledande for hur helheten
ska tolkas: artikel 2, 3, 6 och 12. FN:s kommitté
for barnets rattigheter reckommenderar alla lander
som har antagit barnkonventionen att gora barn-
konsekvensanalyser infor samtliga beslut som ror
barn. Barnkonsekvensanalyser ska inte goras vid
sidan av det ordinarie arbetet utan ska ske som en
del i arbetet med att ta fram relevanta underlag
for beslut.

Barnkonventionen bygger pa fyra grundlaggande
principer:

« Varje barn har samma rattighet och lika

varde, ingen far diskrimineras (artikel 2).

o Barnets bista ska alltid komma i férsta rum-
met (artikel 3).

o Varje barn har ritt att 6verleva och att ut-
vecklas (artikel 6).

o Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla
fragor som beror det (artikel 12).

Arbetsprocessen

Nér det finns ett beslut om att ta fram en barn-
konsekvensanalys' ska det avsittas tid for denna

i ett tidigt skede av projektets planering. Barn-
konsekvensanalysen tas fram parallellt med andra
utredningar som krévs i projektet.

Det ar avgorande att barnens synpunkter, till
exempel att bevara vissa platser, kommer in i ett
tidigt skede (sdsom i omrddesplaneringen eller i
PBL-program), innan de aktuella omradena bear-
betas i ritningar och planer. Det ér lattare att halla
en Oppen dialog och hitta alternativa 16sningar

sa lange fysiska granser inte har formulerats och
definierats.

Det dr ocksa angeldget att planerare sdtter sig in

i barnets perspektiv vid samrad. Det ar latt att

till exempel upplevelsevirden hamnar i skymun-
dan, trots att det 4r en mycket viktig aspekt. Barn
beskriver ofta sina upplevelser utifran platsens
karaktir istillet for funktioner. Aven om platsers
karaktiar hamnar i fokus under samradet ar risken
stor att behovet av prydliga innergardar och fram-
komlighet for bilar anda blir det som dgnas mest
uppmarksamhet.

1 Se Rutiner for barn- och ungdomsperspektivet i den fysiska
planeringen




1. Kartlaggning av forutsattningar och
problem

Till att borja med gor vi en kartlaggning av for-
utsédttningar och problem. Detta kan till exempel
ske i samband med upprittande av program till
detaljplan eller i ett inledande skede av omréades-
planeringen. I detta skede klargér vi vilka kvaliteter
ett omrade har, sett ur ett barnperspektiv, samt
vilka olika mojligheter det finns till lek, utom-
husaktiviteter, naturupplevelser med mera. Kart-
laggningen ska ocksa visa vilka védgar och stigar
barnen i huvudsak anvinder, betydelsefulla platser,
trygga/otrygga platser och olycks- och halsorisker i
omradet. Berorda barn eller deras férmyndare bor
bli tillfragade. Fokusgrupper och promenader kan
vara ett sitt att fa information om vad barn och
unga upplever som exempelvis trygga platser.

Statistik och prognoser som visar relevanta
faktorer:

Till exempel befolkningssammansattning, inkomst,
hushallssammansittning, socialbidrag och
brottslighet.

Fragor och viktiga aspekter att belysa:

o Vilka barn berdrs av planforslaget direkt eller
indirekt (till exempel alder, kon, funktions-
hinder, socioekonomisk bakgrund).

 Hur fungerar platsen idag for barn och unga?
Beakta utifran exempelvis:

— Platser for lek och rekreation

— Offentliga platser och tatortsmiljoer
— Social service

- Kulturmiljo

— Trafik och kommunikationer

— Trygghet

— Boende- och bebyggelsemiljo

— Halsa och sikerhet (buller, giftfria miljoer,
luftféroreningar)

— Olika sorters behov (utifran kon, funk-
tionsnedsattning)

— Tillganglighet

Hur ser barns rorelsemonster ut i omradet?
Finns farliga passager, barridrer av vigar?
Finns gang- och cykelbanor dér barnen ror
sig?

Vilka kvaliteter och brister finns i omradet?
Tas barns platser i ansprdk? Finns alternativa
platser som kan utvecklas och forbattras?

Vad vet vi, vad behover vi ta reda pa?

Vem ska vi fraga?

Hur kan barn och ungdomar som berérs fa
mojlighet att delta i arbetet?

Vad behovs for att atgdrda brister och uppna
onskade kvaliteter?

Vilka forslag kan atgérda brister och uppna
onskade kvaliteter? Finns flera alternativ?
Vilket alternativ ar bast?

Eventuell kostnadskalkyl for atgarder tas
fram.




2. Analys och beskrivning av
planforslaget, innebord och
konsekvenser

I nésta skede foljer en ndrmare beskrivning av
planforslaget och dess foljder och konsekvenser.
Detta sker kontinuerligt under utarbetningen av
planforslaget (samrad och granskning). Vi analyse-
rar motiv till olika atgirder ur ett barnperspektiv,
alltsa fran barns och ungdomars synvinkel. Analy-
sen ska beskriva pa vilket sitt barnens synpunkter
har inhdmtats, vilken hinsyn vi tagit till dessa och
om det finns sérskilda problem som é&r forknippade
med barnens asikter. Klargér motiven till forslagen
och konsekvenserna. Tydliggor intressekonflikter
som giller barnets bésta i forhallande till andra
intressen, exempelvis samhéllsekonomin.

Fragor att utga fran:

o Ar forslaget ett steg mot en barnvinligare stad?

o Vilka konsekvenser far projektet for unga?
Berdrs barns halsa, tillgangen till rekreations-
omraden, boendemiljon, sarskilda behov?
For vilka barn blir det samre? Vilka far det
battre?

 Uppfyller planen kraven i 2-3 kapitlet i plan-
och bygglagen avseende tillgang till friytor,
goda sociala livsmiljoer med mera?

o Hur ber6rs motstaende intressen av att bar-
nens intressen sérskilt beaktas?

« Har barnen fatt limna synpunkter? Vilka
barn, pa vilket sitt? Vilken hdnsyn har tagits
till barnens synpunkter?

Vilka kompenserande eller forbattrande
insatser kan goras?

Ar faktaunderlaget tillrickligt eller behévs
ytterligare underlag?

Hur ser forslagen till férandring ut i forhal-
lande till den kunskap som kom fram under
inventeringen?

Vilka avvdgningar och stallningstaganden
har gjorts under projektets gang?

Vilka 6nskade insatser och atgarder kvarstar,
vem ansvarar for att dessa tas om hand?




3. Provning och redovisning

Infor antagandet gor vi en samlad bedémning

av planen och dess konsekvenser for barn och
ungdomar utifran plan- och bygglagens bestam-
melser och konventionens artiklar med hansyn till
rorelsefrihet, tillgdnglighet, sdkerhet och milj6. En
provning av barnets bésta ska ligga till grund for
beslutet, det vill siga: "Innebdr beslutet att barnets
bésta sdtts i frimsta rummet?” Provningen innebéar
en helhetsbedomning. Om barnets bésta inte kan
beaktas ska vi presentera kompensatoriska atgar-
der. Prévningen av vad som ar bast for barn ska
utga fran var inhamtade kunskap, gillande lagstift-
ning, beprovad erfarenhet och rddande praxis.

4. Utvardering och uppféljning

I den sista delen av barnkonsekvensanalysen sker
en uppfoljning for att se om planen fétt vintad
effekt. Det kan till exempel ske i samband med
planens genomférande, vid en 6versyn av en
oversiktsplan, eller i tillsynsarbetet enligt plan- och
bygglagen. For barnen ar det viktigt att uppfolj-
ningen blir tydlig, att det framgér varfor utgangen
blev pé ett visst satt och varfor vissa av barnens
idéer inte fick nagot storre genomslag. Vilka effek-
ter fick beslutet? Hur vil stimde de 6verens med de
antaganden som barnkonventionen byggde pa?

Fragor att utga fran:

o Far planen/projektet patagliga konsekvenser » Motivera den valda l6sningen och stallnings-
for barn och ungdomar, vilka? Hur forhaller tagandet till vilka intressen som bedomts
planen sig till "barnens bésta’, medfor planen vdga tyngst, anledningen till det och varfor
att barn eller ungdomar far det samre? vissa intressen anses vara mindre viktiga att

« Tillgodoses barnens ritt till yttrandefrihet? tillgodose.

Har alla berorda fatt tillfille till att yttra sig? « Vilka atgarder ska vidtas for att minska even-
Vilken hdnsyn har tagits till barnens intres- tuell negativ paverkan for barn och ungdo-
sen? mar?

Fragor att utga fran:

» Paverkade barnkonsekvensanalysen projek- o Fick projektet och de atgarder som vidta-
tets innehéll och utformning? gits forviantad effekt? Har berorda barn fatt
o Pa vilket sitt medverkade barnen i projek- tillfdlle att yttra sig angéende detta?
tet? Har de fatt ta del av det slutliga stall-  Har berorda barn fatt en forklaring till
ningstagandet, pa vilket sitt? Hur fungera- varfor vissa idéer fick genomslag och andra
de processen? inte, pa vilket satt?




Exempel pa metoder for att samla in barns och ungas synpunkter

Skolan dr en bra plattform for barn, planerare och
andra ansvariga att métas pa. En skolpedagog eller
liknande kan medverka for att underlétta dialogen
mellan elever, larare och tjanstemén. Eleverna kan
sjdlva beritta hur de upplever miljon, genom att
gora inventeringar dar de till exempel markerar
rekreationsvarden, viktiga platser och géngstrak pa
en karta.

Inom parentes finns forslag pa var exempel kan
hittas.

« Ta kontakt med ett ungdomsrad eller en
kontaktperson som kan fora barnens talan i
samrad och fungera som en formedlande link
mellan elever, larare och planerare.

« Stéll ut planer i skolorna da barn sirskilt be-
rors. Se planprocessen ur barnets perspektiv,
barn lever hir och nu, de behover och vill se
snabba resultat.

« Bjud in barn och ungdomar att delta i plane-
ringsprocessen till exempel genom att anord-
na moéten av informell karaktér i skolan. Detta
ar av stor vikt for unga. Anvénd till exempel
barnspérkartering i samradet vilket gar ut pa
att kartlagga hur barn anviander och brukar
olika omraden.

o Enkater, webbenkiter. For att na ungdomar
kan annonsering ske till exempel via Facebook.

* Gaturer (Haninge)

Metoden GATUR ir en dialogmetod som gér ut
pé att en liten grupp personer gar en forutbestamd
rutt, studerar miljon och antecknar sina synpunk-
ter. I direkt anslutning till promenaden sitter

man sedan sig ner och gar igenom vad deltagarna
antecknat och diskuterar deras reflektioner gemen-
samt. Vid den diskussionen kommer ofta manga
intressanta synpunkter fram, olika synsatt bryts
mot varandra och en bra dialog brukar uppsta. Da
gruppen ér blandad kommer det fram olika typer
av synpunkter. Dialogen och diskussionen doku-
menteras och sammanstills. Eventuellt kan detta
goras som en tipspromenad.

« Barnkartor i GIS (Falun)

Kartor i GIS kan anvindas som ett planerings-
instrument for att uppmarksamma viktiga platser
for barn 6verskadligt pa en karta, samtidigt som
olika yt- och punktobjekt kan lagras med méangder
av specifik information samt diagram och tabeller.

* Mentala kartor (Lansstyrelsen)

En praktisk arbetsmetod kan vara att anvdnda sig
av mentala kartor som underlag for planeringen.
Detta innebir att barn och ungdomar ritar in till
exempel trygga, farliga, vackra eller fula platser
pé en karta i sin narmiljo eller inom ett sarskilt
omréde. Kartmaterialet kan sedan uppdateras
med vixande arskullar och anvindas som ett av

Vilka barn och ungdomar ska man

involvera?

Ett alternativ dr att vdnda sig till en forskola,
skola, fritidshem eller ungdomsgard som
ligger inom eller i narheten av planomradet
for att nd de barn och ungdomar som kan
berdras. For att na barn och unga i bostads-
omraden kan man anvénda sig av postutskick
med till exempel en inbjudan att delta i en
fokusgrupp. Ett annat alternativ ér att upp-
soka lekplatser eller andra inrattningar for
barn och att tréffa barn ute pa plats.

Ibland finns inga barn i ndromradet, till
exempel vid nya stadsutvecklingsprojekt.
Da kan man bjuda in barn slumpmassigt via
postutskick eller &nda kontakta en skola/for-
skola for att lata dem vara med och utforma
ett nytt omrade.

Ett bra satt att na ut med information till
unga ér att kommunen ligger ut Oversikts-
planen och andra aktuella projekt pa sin
webbplats. Projekt som ligger néra, eller
beror skolan pa nagot sitt, kan dven stéllas ut
i skolorna och behandlas under lektionstid i
skolundervisningen.




kommunens planeringsunderlag. Metoden kan
goras ldttare for de mindre barnen genom att klis-
tersymboler i form av positiva, respektive negativa
symboler anvinds. Exempel kan vara blommor
for trivsamma platser, kors for farliga, och hjartan
for favoritplatser. Mentala kartor kan inga som ett
moment for att fanga upp barns och ungdomars
asikter aven i f6ljande metoder dér kartunderlag
utgor en bas.

« Ungdomsrad och ungdomshearings.

« Arkitekturpedagogik (Goteborg)

En arkitekt eller motsvarande kan ga stadsvand-
ringar tillsammans med barn och ungdomar
for att 6ka deras kunskap om staden samt fa en
uppfattning om hur barn upplever staden. Detta
kan exempelvis lagras i GIS och anvandas som
planeringsunderlag.

« Samarbete med skolor (Ldnsstyrelsen)

Samrad under skoltid i skolan kan vara en bra plats
fér kommunens planerare och elever att motas

pé. Det dr da viktigt att tdnka pa att det tar tid for
barnen att ldra sig se den byggda miljon. De ésikter
som barnen och ungdomarna kommer fram till
vid forsta moétet, kanske andrar karaktér efter en
tid och mognar. D kan det behévas nya méten.
Vid sddana méten kan kommunen fa en uppfatt-
ning om barnens asikter samt pa vilket sétt barnen

ar intresserade av att samarbeta. Samtidigt kan
kommunen 4 sin sida klargora vad som ar mojligt
att genomfora och pa vilket sdtt man 6nskar samar-
beta med barnen, for att undvika missforstand och
ouppnaeliga forvantningar.

— Skapa upplégg i skola med ett antal lek-
tionstimmar i till exempel geografi och SO,
utstillning och rapport; kan genomforas
sjilv eller med upphandlad konsult (barn-
dialog i Annerstaskolan).

— Anvand skolornas elevrad eller viand er till
fritidsverksamheten om det inte 4r mojligt
att arbeta med hela klasser. D4 far man
ocksa en alderspridning som ar fordelaktig.

— Be barnen eller ungdomarna att fota en bra
och en dalig plats och motivera varfor.

— Kontakta foréldrar, larare eller 6vrig perso-
nal som arbetar med barn och ungdomar.

— Tréffa forskolepedagoger och/eller forsko-
lebarn. Mest resurseffektivt ar att traffa pe-
dagogerna och lita dem arbeta med barnen
infor passet.

Foljande forutsattningar bor finnas

for att barnet ska kunna medverka:

o Barnet forstar syftet och mélet med
aktiviteten

« Barnet vet vem som beslutade om deras
medverkan och varfor

« Barnet har en meningsfull roll

« Barnet kan vilja att vara med eller vilja

att std utanfor efter att ha fatt aktiviteten
beskriven

o Var tydlig och konkret, se upp fér mani-
pulation!

Tank pa att ha ett tillstand for att fotografera
barn och elever om bilderna ska anvindas i
en rapport eller utstillning.




Att tanka pa ndr barn och unga involveras i en process

Exempel pa redovisning av arbetsprocessens steg

o Varfor ska barn och unga bidra i processen?

o Pavilket sdtt ska barn och unga involveras?
Ska barnen informeras eller ska det ske en
dialog? Ska deras ésikter tas tillvara? Vil-
ka barn och unga ska involveras? Hur ska
uppgiften avgransas och anpassas till mal-
gruppen?

o Ivilken utstrickning kan barnens delaktighet
resultera i en konkret fordndring i miljon?

 Hur ska aterkopplingen till barn och unga
ske?

o Ta hjélp av pedagoger, larare och fritidsperso-
nal och diskutera lampligt uppldgg innan traft
med barn/ungdomar ska ske.

« Fraga barnen hur de vill anvdnda platsen istél-
let for att fraga vad de vill ha.

« Om nagot tas bort eller férsaimras for barnen,
fraga vad barnen kan tanka sig som kompen-
sation. Visa nagra genomforbara exempel.

» Motivera tydligt de beslut som tas da barn och
unga deltagit.

Slutprodukten blir ofta en rapport eller bilaga till
en utredning som alltid bor skickas till de som
varit inblandade i processen. Ofta ssmmanfattas
flera liknande synpunkter fran barnen till en
gemensam punkt for att hélla nere rapportens
omfattning. Ibland kan det vara lampligt med en
utstéllning av barns och ungas material i forsko-
lan eller skolan.

En enkel struktur for rapporten kan vara:

Inledning

- Bakgrund till projektet/detaljplanen

- Vad innebar en barnkonsekvensanalys

- Styrdokument (barnkonventionen, 6versiktsplanen)
- Syfte och mal med barnkonsekvensanalysen

- Metod

Kartldggning av forutsattningar och problem
- Omradet idag
- Atgarder

For att inte nagot barn ska exkluderas och for

att uppfylla barnkonventionens artikel 12, sam-
manstills samtliga kommentarer i en slutrapport
(oavsett om det dr relevant for projektets/utred-
ningens fragestillningar eller inte).

Analys och beskrivning av planférslaget, innebord
och konsekvenser

- Beskrivning av planforslaget

- Konsekvenser av planférslaget

- Barns och ungdomars tankar kring planférslaget

Byggtiden
Analys och slutsats
Fortsatt arbete




Barnchecklista

Den hir checklistan ska sédkerstilla att barn- och
ungdomsperspektivet uppmarksammas i sam-
hallsbyggnadsprocessen. Du som dr handlaggare
ska anvinda dig av checklistan i till exempel
plandrenden, investeringsprojekt, strukturpla-
ner, program, fordjupade 6versiktsplaner och
utvecklingsplaner.

Checklistan ska anvindas kontinuerligt och
vara en bilaga till planhandlingarna eller
projektbeskrivningen.

Svaren fran checklistan ska sammanfattas i
planbeskrivningen eller projektbeskrivningen for
investeringsprojekt under rubriken Konsekvenser
for barn och ungdomar och/eller i miljékonse-
kvensbeskrivningen. Om det finns en barnkon-
sekvensanalys redovisas resultatet under samma
rubrik.

Har vi gjort en kartlaggning?

Till exempel av barns rorelseménster,
motesplatser/naturomraden/lekstéllen som
ar viktiga for barn och unga, olycks- och
halsorisker i omradet, trygga/otrygga plat-
ser, vagar och gang- och cykelvagar.

Beskriv kortfattat de
konsekvenser som projektet kan
fa foér barn och ungdomar.

Vilka barn och ungdomar kan
komma att paverkas av projektet?

Ja Beskriv kortfattat hur Nej
kartlaggningen genomforts. | Varfor inte?

Har vi kunskap om tillginglig
service for barn, ungdomar och
barnfamiljer?

Till exempel forskolor, skolor, fritidsan-
laggningar sasom idrottsplatser och bad,
kollektivtrafik, lekplatser, gronomraden och
parker.

Bedomer vi att konsekvenserna av
forslaget dr sa stora att en barn-
konsekvensanalys ska goras?

‘ Ja Pa vilket satt? ‘ Nej Varfor inte? ‘

Har barn och ungdomar fatt
uttrycka sin mening?

Ja Beskriv Nej Varfor inte?

‘ ‘ Ja Pa vilket satt? ‘ Nej Varfor inte? ‘

Har var kunskap om forslagets
mojliga konsekvenser for barn och
ungdomar paverkat utformningen
av forslaget?

‘ Ja Pa vilket satt? ‘ Nej Varfor inte? ‘

Innebdr projektet att vi sdtter bar-
nets bésta i framsta rummet?

(Gor en helhetsbedémning utifran barn-
konventionens fyra aspekter rérelsefrihet,
tillganglighet, sékerhet och miljo)

‘ Ja Pa vilket satt? Nej Varfor inte?

Kompensatoriska atgarder?
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