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Sammanfattning

Under varen 2012 pagar ett arbete med att ta fram en samradsversion for den nya
oversiktsplanen for Huddinge kommun. Den nya planen — Oversiktsplan 2030 —
utgar fran en planberedskap om 600 nya bostader per ar. Som ett underlag for den
nya planen har Huddinge kommun gett WSP i uppdrag att ta fram en kommunale-
konomisk beddmning.

Den kommunalekonomiska bedémningen utgar fran Huddinges alderfordelade be-
folkningsprognos till 2030 givet att 600 nya bostader fardigstalls per ar. | den
kommunalekonomiska bedémningen har pa en kommunévergripande niva Gver-
siktsplanens utbyggnad till ar 2030 jamforts mot nuldget (2010). De effekter pa
kommunens kostnader och intakter som beraknas baseras pa den forvantade demo-
grafiska utvecklingen och pa en oversiktlig bedomning av om befintlig kapacitet
récker till eller om det finns behov av investeringar i ny kapacitet.

Bedomningarna redovisas i fasta priser och baseras huvudsakligen pa Huddinges
bokslutsuppgifter for 2010. Metodmaéssigt beréknas effekterna som om den fram-
tida befolkningen hade bott i Huddinge ar 2010. Att géra bedémningar om kom-
munens ekonomiska utfall i ett sa langt tidsperspektiv som till 2030 innebar med
nddvandighet att stor osékerhet galler resultaten.

Beddmningen visar att kostnadsokningen av Oversiktsplanen berékningsmassigt
uppgar till cirka 1850 miljoner kronor. Aven inkomsterna berdknas 6ka. Under
forutsattning att kommunalskatter, forvarvsinkomster och det kommunala utjam-
ningssystemet ligger kvar pa samma niva som under 2010 bedéms kommunens
ekonomi fortsatt vara i balans. Utifran de antaganden som gjorts, antyder kalkyler-
na saledes att Huddinges ekonomi inte skulle belastas negativt av en betydligt
storre befolkning an idag. De redovisade siffrorna ar dock behé&ftade med stora
osakerheter. Det galler bade kostnaderna och de framtida intakterna. Marginalen
mellan de beréknade intékterna och kostnaderna &r liten, vilket innebar att om
kostnaderna 6kar mer &n beraknat, eller om intakterna blir l1agre an prognostiserat
kan resultatet bli negativt.



1 Inledning

Huddinge kommun har nara 100 000 invanare, vilket gér kommunen till den nast
storsta i Stockholms lan. Huddinge har en ung befolkning med en hég andel barn-
familjer. | likhet med Stockholms 1&n, har Huddinge under en l&ngre tid haft en
Okande befolkning och tillvaxten vantas fortsatta. Denna starka befolkningsut-
veckling medfor i sin tur ett 6kat behov av bostéder, utbildnings- och, arbetsplatser
samt en fungerande samhallsstruktur, vilket staller krav pa den kommunala plane-
ringen.

Huddinge kommuns nu géllande 6versiktsplan ar antagen av kommunfullmaktige
ar 2001. Den har aktualitetsforklarats 2006. Ett arbete med att ta fram en ny 6ver-
siktsplan paborjades under 2010 och den 2 maj 2011 antog kommunfullmaktige i
Huddinge kommun ett inriktningsbeslut for kommunens nya 6versiktsplan — Over-
siktsplan 2030. Under varen 2012 pagar ett intensivt arbete med samradsversionen.
Huddinge kommun har gett WSP i uppdrag att som ett underlag i dversiktsplanear-
betet ta fram en kommunalekonomisk bedémning.

Syftet med denna PM é&r att pa kommundvergripande niva géra en kommunaleko-
nomisk bedémning av Oversiktsplan 2030. | den kommunalekonomiska bedom-
ningen har Oversiktsplanens utbyggnadsalternativ for ar 2030 jamforts mot nulaget
(2010). Befolkningsprognosen som har tagits fram i dversiktsplanearbetet utgor
underlag for bedomningen. De effekter pA kommunens kostnader och intakter som
beraknas baseras huvudsakligen pa den forvantade demografiska utvecklingen.

Beddmningarna redovisas i fasta priser utifran gallande prisniva. Kostnaderna bas-
eras pa de nivaer som redovisas i Huddinges bokslutsuppgifter for 2010. Att gora
bedomningar om kommunens ekonomiska utfall i sa langt tidsperspektiv som har
innebar med nddvandighet stor osékerhet vad galler resultaten. Metodmassigt be-
raknas effekterna som om den framtida befolkningen bodde i Huddinge ar 2010.
Aven om resultaten kan ge intryck av exakthet s& maste man komma ihag att resul-
taten ar behaftade med betydande osakerheter.

Metod

Bedomningen av de kommunalekonomiska effekterna har genomforts i fem steg:
Steg 1 — Identifiera vilka befolkningsforédndringar som vantas ske
Steg 2 — Identifiera hur befolkningsforandringen paverkar efterfragan pa kommu-
nal service
Steg 3 — Identifiera hur kostnadsstrukturen ser ut for kommunal service som paver-
kas av andrad efterfragan

Steg 4 — Kvantifiera effekten



Steg 5 — Berakna konsekvenserna for den kommunala ekonomin for effekter som
kvantifierats

Underlaget for Steg 1 har varit befolkningsprognos for 2030 som tagits fram av
Huddinge kommun for arbetet med Gversiktsplanen och den utgar fran en planbe-
redskap om 600 nya bostader per ar. Befolkningsprognosen for 2030 ar uppdelad
efter alder och den jamfors mot ett nulage (2010).

| steg 2 har vi gjort en bedémning av hur befolkningsforandringen paverkar efter-
fragan pa kommunal service. For viss typ av kommunal service, till exempel
grundskola ar effekten mellan en 6kning av barn i skolaldern direkt relaterad till en
okad efterfragan pa antalet platser i skola. | andra fall ar effekten betydligt mer
svarbedomd. Ett exempel pa en mer svarbedomd effekt & med hur mycket en
storre befolkning paverkar antalet besok pa fritidsanlaggningar och behov av att
utvidga verksamheten. | ett flertal fall bygger skattningarna pa expertbedomningar.
Huddinge kommun har bistatt i arbetet med att bedéma effekterna. Underlag har
4ven inhamtats fran databasen kolada (www.kolada.se)."

I en del fall leder en storre efterfragan till behov av nyinvesteringar, i andra fall kan
den befintliga kapaciteten betjana fler medborgare, men leder till 6kade kostnader
for drift och underhall. | Steg 3 har darfér en bedémning gjorts av kostnadsstruk-
turen for tillkommande efterfragan. | princip kan kostnadsstrukturen se ut pa tva
séatt, se figur.

Kostnad for

kommunen Kostnad for

kommunen

efterfrdgan efterfrdgan
\ / Nulége

Nulage 2030
Figur 1 Kostnadsstruktur for kommunal service
Om kostnadsstrukturen kan liknas vid trappsteg géller det att avgéra om kapa-

citeten behdver utdkas, dvs. att avgdra om det finns behov av nyinvesteringar eller
om den tillkommande efterfragan kan tillgodoses inom ramen for redan befintlig

! Kolada stér fér Kommun och Landstingsdatabasen och innehller uppgifter och nyckeltal om kom-
munernas och landstingens verksamhet. Databasen administreras av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL).


http://www.kolada.se/

kapacitet. Exempel pa denna typ av kommunal service ar kommunstyrelse och
vissa idrottsanldggningar. | det andra fallet &r kostnaden beroende av antalet bru-
kare och kommunens utgifter paverkas lika mycket for varje nytillkommande bru-
kare.

Bedémningarna omfattar de kostnadsposter/omraden som aterfinns i kommunens
budget.

e Politisk verksamhet

e Pedagogisk verksamhet

e Omsorg

e  Kultur- och fritidsverksamhet

e Infrastruktur och skydd

Politisk verksamhet

| kostnaderna for den politiska verksamheten ingar arbetet i kommunstyrelse och
kommunens ndmnder samt kostnader for allmanna val och oGverformyndarverk-
samheten. Kostnaderna for den politiska verksamheten ar endast till viss del bero-
ende av befolkningens storlek. De delar som paverkas av en 6kande befolkning &r
kostnaden for allmanna val och Overformyndarverksamhet. | databasen Kolada
saknas dock uppdelning av kostnaderna for politisk verksamhet, vilket gor det svart
att urskilja vilka kostnader som kan antas véaxa och vilka kostnader som é&r att be-
trakta som fasta kostnader i forhallande till befolkningen. Av denna anledning
anges ett spann dar det lagt raknat antas att 10 procent av kostnaderna dkar med
befolkningen och ett alternativ med antagande om att 50 procent av kostnaderna
beror pa befolkningen. Det har inte varit aktuellt att anta att hela kostnaden véxer
med befolkningen. De redovisade alternativen &r godtyckligt valda och syftet ar att
ge en uppfattning om i vilken man denna kostnadspost paverkar utfallet.

Pedagogisk verksamhet

Pedagogisk verksamhet bestar av foljande delar:
e Forskola
e Grundskola
e  Gymnasium

Berakningarna baseras pa den aldersuppdelade befolkningsprognosen. For att gora
en bedomning av efterfragan anvands uppgifter fran databasen Kolada om hur stor
andel av barnen i en viss aldersgrupp som nyttjar servicen. Nulagesnivan for kost-
nad per barn respektive per elev harror fran Huddinges arsredovisning, Kolada och
SKL:s publikation ”Vad kostar verksamheten i din kommun?”. Uppgifterna baseras
pa Huddinges kostnader. | de fall kallorna anger olika uppgifter anvands Hud-
dinges arsredovisning. | samband med att antalet barn per aldersgrupp 6kar upp-
kommer &ven ett behov av kapacitetsutbyggnad. Enligt Huddinge kommun ingar



emellertid lokalkostnaden per barn i de kostnader som redovisas i databasen re-
spektive arsredovisningen genom att kommunens lokalhyra har inkluderats. Kost-
naden for investeringen tas av kommunkoncernen och sedan hyr Huge Fastigheter
AB ut lokaler till kommunen. For privata alternativ ingar lokalhyran i skolpengen.

Omsorg

Omesorgskostnader bestar av individ- och familjeomsorg samt &ldreomsorg och
omsorg om funktionshindrade. Kostnaderna for dldreomsorg ar aldersberoende och
ligger betydligt hogre for dem som &r 80 ar eller aldre jamfért med gruppen yngre
pensionarer. SKL grupperar dock inte kostnaderna for aldreomsorg efter alder, utan
de redovisas som kostnad per antal invanare fran 65 ar och uppat. Det &r den siffran
som ligger till grund for berédkningen av kostnaderna for &ldreomsorg. Nar det gal-
ler kostnaderna for funktionshindrade &r det bara mojligt att géra en bedémning
som baseras pa andelen i férhallande till det totala antalet invanare.

Kultur och fritid

Bedémningen av Huddinges kostnadsokningar for kultur- och fritid utgar fran da-
gens kostnader, som rdknas upp med hansyn till befolkningsékningen. Kostnaderna
delas inte upp pa olika aldersgrupper, varfor den totala bedémningen inte heller tar
hansyn till befolkningsokningen i olika aldrar. Det kan diskuteras i vilken man ut-
gifterna beror av befolkningsokningen. Bibliotek och simhallar kan récka till for en
storre befolkning, medan andra verksamheter behover 6ka sina utgifter i takt med
befolkningen alternativt utoka kapaciteten.

Infrastruktur och teknisk forsoérjning

Infrastruktur, skydd och teknisk forsorjning behdver byggas ut nér befolkningen
vaxer. Utbyggnad av gator och vagar finansieras delvis av skattemedel och delvis
genom uttag av gatukostnader och genom avtal med exploatorer. Huddinge kom-
mun har tagit fram ett underlag fér kostnader som kan knytas till framtida utbygg-
nader.

Intakter

En befolkningsokning medfor &ven okade intékter for kommunen, framfor allt i
form av ckade skatteintakter. Kommunens intakter paverkas dven av skatteutjam-
ningssystemet. | april 2011 presenterade en statlig utredning ett forslag till forand-
ringar av utjamningssystemet. Under varen 2012 ar det fortfarande ar oklart om
vilka andringar som kommer att inga och nar det nya systemet ar pa plats. | berak-
ningarna antas darfor det nu gallande utjdmningsystemet.



2 Befolkningsutvecklingen till 2030

Tabellen visar befolkningen i Huddinge kommun ar 2010 och befolkningsprogno-
sen till 2030 efter aldersgrupper. Befolkningsprognosen ar berdknad med anta-
gande om att 6versiktsplanens utbyggnader realiseras. Det utgdr ett maxalternativ.

Tabell 1 Befolkning efter &lder 2010 och prognos till 2030

Okning Okning 2010-
Alder 2010 2030 2010-2030 2030 procent
0 ar 1413 1840 427 30%
1-5&r 7179 10 020 2841 40%
6 ar 1425 2030 605 42%
7-9 ar 3976 5970 1994 50%
10-12 ar 3 606 5640 2034 56%
13-15 ar 3704 5330 1626 44%
16-18 ar 4134 5260 1126 27%
19-24 ar 7 902 10 690 2788 35%
25-64 ar 52 067 73710 21643 42%
65-79 ar 9297 13 380 4083 44%
80-w ar 2750 5280 2530 92%
Summa 97 453 139 150 41 697 43%

Mellan 2010 och 2030 beraknas Huddinges befolkning oka fran nara 100 000 och
som mest till cirka 140 000. Den genomsnittliga arliga tillvaxttakten ligger pa 1,8
procent. Totalt prognostiseras antalet invanare 6ka med upp till 42 000 personer till
2030. Detta motsvarar en tillvéxt med 43 procent under hela tidsperioden.

Procentuellt sett 6kar den aldsta aldersgruppen mest. Antalet invanare som &r 80 ar
eller aldre ar 2030 beraknas 6ka med cirka 2 500 personer. Utvecklingen beror pa
en langre medellivslangd och att 40-talisterna fyller 80 under 2020-talet. | forhal-
lande till den totala tillvaxten pa nara 42 000 personer dr emellertid inte 6kningen
med 2 500 sérskilt omfattande.

Genom att se tillbaka 20 ar i tiden framkommer att den prognostiserade befolk-
ningsokningen till 2030 ligger néra den historiska utvecklingen. Tillvaxten utgor
saledes ingen ny inriktning for Huddinges del utan ar en fortsattning pa den tidi-
gare trenden.
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Figur 2 Befolkning 1990-2030 (prognos 2011-2030) Kaélla: SCB och Huddinge
kommun

Under prognosperioden ar tillvaxten nagot snabbare dn den historiska som mellan
1990 och 2010 i genomsnitt varit 1,4 procent per ar. Tillvaxten under den senaste
tiodrsperioden har varit snabbare dn snittet under hela 20-arsperioden. Kvoten mel-
lan befolkningen i arbetsfor alder (25-64 ar) och 6vriga aldersgrupper var 1,25 i
Huddinge ar 1990. Till 2010 hade kvoten sjunkit till 1,15. Ar 2030 bedéms den
vara 1,13. Att kvoten sjunker &r ett uttryck for en aldrande befolkning. Motsva-
rande kvot for riket som helhet var 1,07 ar 2010 och enligt SCB:s befolkningspro-
gnos sjunker den till 0,95 ar 2030. Oversiktsplaneforutsattningarna innebar saledes
att Huddinge relativt sett bibehaller en ung befolkning och en hog forsorjningsfor-
maga.

Figuren nedan visar en jamforelse av Huddinges nettokostnader per invanare for
olika verksamhetsomraden med ett vagt genomsnitt for alla Sveriges kommuner.
Nettokostnader betyder att eventuella intdkter (exempelvis avgifter for forskola)
dragits ifran kostnaderna.
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Huddinges nettokostnader uppgick till 41 800 kronor per invanare och det vagda
riksgenomsnittet var 43 019 kronor. Den unga befolkningsstrukturen avspeglas i
Huddinges hogre kostnad per invanare for forskoleverksamhet och utbildning, me-
dan omsorgskostnaderna ligger lagre. Aven infrastruktur och skydd ligger nagot
hogre an riksgenomsnittet, vilket kan bero bade pa kommunens lage i forhallande

till Stockholm och pa Huddinges expansion.



3 Kostnader

3.1 Politisk verksamhet

Politisk verksamhet handlar om kostnader fér kommunens styre. En stor del av
kostnaderna &r oberoende av befolkningens storlek. FOr kostnadsposten politisk
verksamhet anges darfor tva alternativ for 2030.

Tabell 2 Kostnad for politisk verksamhet 2010 och spann for prognos ar 2030

Kostnad per
invanare

Kostnad 2010

L&g (10%)
Kostnad 2030

Hog (50%)
Kostnad 2030

409 kr

40 Mkr

42 Mkr

48 Mkr

Ett lagalternativ som baseras pa antagandet om att 10 procent av kostnaderna vaxer
med befolkningen och ett hogalternativ dar antagandet &r att halften av kostnaderna
vaxer med befolkningen. I sammanstallningen anvéands hogalternativet som det
mest troliga.

3.2 Pedagogisk verksamhet

Nedan redovisas berdkningar av kostnader for forskola, grundskola och gymna-
sium. I mojligaste man har kostnaderna relaterats till antalet barn och ungdomar
per aldersgrupp.

Enligt Huddinges arsredovisning for 2010 var totalt 6 438 barn inskrivna i forsko-
lor och familjedaghem under 2010. Servicegraden (andel inskrivna barn av totalt
antal barn i befolkningen) for 1-5 aringar var vid arsskiftet 87,9 procent. Kostnaden
per barn och ar uppgick till 91 985 kronor.

Tabell 3 Nettokostnad for forskola och familiedaghem 2010 och 2030 Kélla: Arsre-
dovisning 2010 och egna berakningar

Nettokostnad Andel Kostnad 2010 | Kostnad 2030
Alder per barn | inskrivna
1-5 ar 91 985 kr 88% 595 (580) mkr | 827 (810) mkr

Bokslutsuppgifterna anger en kostnad pa 595 mkr. | Kolada finns en uppgift om att
andelen inskrivna barn i Huddinge kommun var 85 procent av det totala antalet
barn i aldersgruppen. Skillnaden mellan bokslut och Kolada kan bero pa vid vilken
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tid pa aret antalet barn i forskolan stélls mot samtliga barn i aldersgruppen. Inom
parentes anges kostnaden enligt forutsattningarna i Kolada.

Tabell 4 Nettokostnad for grundskola, obligatorisk sarskola och fritidshem 2010
och 2030 Kalla: Arsredovisning 2010 och egna berakningar

Alder Befolkning Kostnad Andel Kostnad Kostnad

2010 | 2030 per elev | inskrivha 2010 2030

Grundskola | 6-15 12711 | 18970 77 142 kr 98%* 964 mkr | 1 438 mkr

Fritidshem 6-9 5401 8000 20 901 kr 89,7% 101 mkr 150 mkr
Sarskola 6-15 12711 | 18970 | 358 133 kr 1,12% 51 mkr 76 mkr
Summa 1116 mkr | 1 664 mkr

*not anger antal elever som andel av samtliga som &r 6-15 ar i arsskiftet

Det totala antalet Huddingeelever i grundskolan uppgick till 12 491 barn under
2010. Har ingar bade elever i kommunens skolor och andra skolor. Kostnaden per
elev och ar uppgar till 77 142 kronor. Grundskolekostnaden uppgick darmed till
964 miljoner kronor under 2010. N&r hansyn tas till befolkningstillvéxten blir kost-
naden 1,4 miljarder ar 2030. Ut6ver grundskolan uppkommer kostnader for fritids-
hem och obligatorisk sarskola. | Huddinges arsredovisning anges att kostnaden for
fritidshem (inklusive sarskolefritids) uppgick till 20 901 kronor per barn i aldern 6-
9ar.

Antalet séarskoleelever ar relativt litet. De var 143 ar 2010. Under antagande om att
andelen sarskoleelever i forhallande till befolkningen 6-15 ar ligger kvar pa samma
niva 2030, blir kostnaden 76 miljoner ar 2030.

Tabell 5 Nettokostnad fér gymnasie- och gymnasieséarskola 2010 och 2030 Kalla:
Arsredovisning 2010 och egna berékningar

Nettokost- | Elever Bef. Bef. Kostnad | Kostnad
nad per (16-18) | (16-18) 2010 2030
elev 2010 2030
Gymnasium 84 728 kr 4 230 4134 5260 | 358 mkr | 456 mkr
Gymnasie- 325 500 kr 91 4134 5260 30 mkr 38 mkr
sarskola
Summa 388 mkr | 494 mkr

Antalet gymnasielever uppgick till 4 230 ungdomar under 2010. Av alla elever gar
49 procent i Huddinges skolor medan 51 procent gar hos annan anordnare. Anled-
ningen till att elevantalet ar storre an befolkningen i aldersgruppen 16-18 &r att en
del elever ar aldre an 18 ar och att det kan ta langre tid &n tre ar att ga ut gymnasiet.
Kostnaden per elev uppgar till 84 728 kronor. Under antagande om att elevantalet i
forhallande till befolkningen i aldern 16-18 ar &r detsamma 2030 som 2010 berék-
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nas kostnaderna Oka till 456 miljoner kronor. | gymnasiesérskolan gick det 91 ele-
ver ar 2010. Under antagande om att andelen sarskoleelever inom gymnasieskolan
aven fortsattningsvis ar 2,2 procent av befolkningen 16-18 ar ar det beraknade an-
talet elever i gymnasiesarskolan 116 ar 2030.

Foérutom ungdomsgymnasiet bedriver kommunen vuxenutbildning och SFlI
(Svenska for invandrare). Eftersom vuxenutbildning inte kan hanforas till nagon
sarskild aldersgrupp raknas kostnaderna upp i forhallande till total befolkning.

Tabell 6 Kostnad vuxenutbildning och SFI 2010 och 2030 Kalla: Arsredovisning
2010 och egna berakningar

Netto | Befolkning | Befolkning | Kostnad | Kostnad

Krinv. 2010 2030 2010 2030
Vuxenutbildning 525 97453 139150 51 mkr 73 mkr
och SFI

Antalet Huddingeelever i Sarvux var 31 stycken under 2010. Under antagande om
att antalet sarvuxelever ar oférandrat i férhallande till befolkningen ger det ett be-
raknat antal pa 44 elever ar 2030. Kostnaden blir nara 3 miljoner kronor.

Tabell 7 Kostnad for sarvux 2010 och 2030 Kalla: Arsredovisning 2010

Netto Antal Befolkning | Befolkning | Kostnad | Kostnad
kr elev elever 2010 2030 2010 2030
Sérvux 63800 31 97453 139150 2 mkr 3 mkr

Figur 4 nedan visar antalet barn i olika aldersgrupper 1990, 2010 och 2030.
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Figur 4 Antal barn per aldersgrupp 1990, 2010 och 2030

Mellan 1990 och 2010 6kade antalet barn i forskole- och skolélder. Okningen be-
doms fortséatta mellan 2010 och 2030. Det finns idag inte nagon dverskottskapacitet
i befintliga skolor i Huddinge utan det kommer att behévas fortsatt beredskap for
utbyggnad. Eftersom oversiktsplanen till stor del forutsatter fortatning kommer
befintliga skolor att till viss del kunna utnyttjas. Flera skolor behéver anpassas till
storre elevunderlag och pa andra stallen beh6vs investering i nya skolor. Det bor
finnas goda majligheter till att samutnyttja lokaler i skolorna med kultur- och fore-
ningsliv, speciellt om skolorna byggs med idrottshallar och mdtesplatser for ung-
domar.

Berdkningarna ovan tar inte uttryckligen hansyn till investeringar i nya forskolor
och skolor. Det betyder dock inte att utbyggnadskostnaderna har forbisetts. Genom
att det i kostnadsuppgifterna per elev ingar lokalhyra belastas berdkningen med
investeringskostnad fordelad per elev.
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3.3 Omsorg

Under rubriken omsorg redovisas kostnaderna for individ- och familjeomsorg, sar-
skilt riktade insatser och utgifter for aldreomsorg samt funktionshindrade.

Tabell 8 Nettokostnad individ- och familjeomsorg 2010 och 2030 Kalla: Kolada
2010 och egna berakningar

Kr/invanare Befolkning Befolkning Kostnad Kostnad 2030
2010 2030 2010
3586 97453 139150 349 mkr 499 mkr

| kostnaderna for individ- och familjeomsorg ingar kostnader for ekonomiskt bi-
stand, barn- och ungdomsvard, missbruksvard, socialpsykiatri och familjeratt. Ut-
gifterna kan inte pa nagot enkelt sétt relateras till nagon aldersgrupp, utan beror
snarare pa sociala forhallanden. Kostnaderna for till exempel ekonomiskt bistand
kan dessutom variera 6ver aren pa grund av situationen pa arbetsmarknaden, vilket
gor det svart att skriva fram kommunens utgifter pa grundval av befolkningspro-
gnosen. | Kolada redovisas nettokostnaderna som kronor per invanare. For enkel-
hets skull utgar berakningen ifran att kostnaden ar 2030 kan harledas genom storle-
ken pa befolkningen.

Nésta kostnadspost &r sarskilt riktade insatser som omfattar kostnader for flykting-
mottagande och sysselsattningsframjande atgarder. Aven denna post ar svar att re-
latera till nagon aldersgrupp. Antagandet ar att kostnaderna utvecklas i forhallande
till den totala befolkningen.

Tabell 9 Nettokostnad sarskilt riktade insatser 2010 och 2030 Kalla: Kolada 2010
och egna berakningar

Nettokostnad Befolkning Befolkning Kostnad Kostnad 2030
Kr/invanare 2010 2030 2010

312 97453 139150 30 mkr 43 mkr

Befolkningen som &r 65 ar eller dldre dkar snabbare an befolkningen totalt och hér
ar 6kningen for dem som ar 80 ar eller aldre sarskilt tydlig. Kostnaderna for aldre-
omsorg finns dock endast redovisade som ett genomsnitt for samtliga som ar 65 ar
eller aldre. Berakningarna sarskiljer av denna anledning inte pa kostnaderna mellan
aldersgrupperna inom pensionarskollektivet. Nettokostnaden per invanare som ar
65 ar eller aldre antas vara densamma 2030 som 2010. Nyckeltalen baseras pa upp-
gifter fran SKL:s databas Kolada.
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Tabell 10 Kostnad for &ldreomsorg 2010 och 2030 Kalla: Kolada 2010 och egna
berakningar

Kostnad per | Befolkning Befolkning | Kostnad 2010 Kostnad
invanare 65+ 65+ 2010 65+ 2030 2030

Netto- 41846 kr 12047 18660 504 mkr 781 mkr
kostnad

Enligt arsredovisningen for Huddinge kommun var nettokostnaden for funktions-
hindrade 3 244 kronor per invanare ar 2010. Kostnaden for funktionshindrade gar
inte att relatera till nagon aldersgrupp. Utgifterna for kommunen beror dessutom pa
lagstiftningsmassiga ataganden. Hur dessa kommer att &ndras framover gar inte att
forutsaga. Kostnadsuppskattningen for funktionshindrade bygger darfor pa ett en-
kelt antagande om att utgifterna vaxer proportionellt mot antalet invanare.

Tabell 11 Kostnad for funktionshindrade 2010 och 2030 Kaélla: Arsredovisning
2010 och egna beréakningar

Nettokostnad Befolkning Befolkning Kostnad Kostnad 2030
Kr/invanare 2010 2030 2010
3244 97453 139150 316 mkr 451 mkr

3.4 Kultur och fritid

Utgifterna for kultur och fritid beror till viss del pa okat antal brukare och till viss
del pa att det behovs en storre kapacitet. Det ar dock inte sjalvklart vilka kostnader
och i vilken man respektive utgiftspost forhaller sig till befolkningen eller till olika
aldersgrupper. Berakningen baseras pa att kostnaderna vaxer proportionellt med
befolkningen.

Tabell 12 Kostnad for kultur och fritid 2010 och spann fér prognos ar 2030. Kalla:
Kolada och egna berakningar.

Nettokostnad Kostnad Kostnad
kr/ invanare 2010 2030
Fritidsverksamhet 1038 101 Mkr 144 Mkr
Kultur 595 58 Mkr 83 Mkr
Summa 159 Mkr 227 Mkr
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3.5 Infrastruktur

Troskeleffekter kan uppsta i tillhandahallande av infrastruktur. Det galler bade
vagar och gator samt vatten och avlopp. Oversiktsplaneforslaget har inte den detal-
jeringsgraden att det pekar ut vilka investeringar i infrastruktur som behdver goras.
Utbyggnad av gator och végar finansieras delvis av skattemedel och delvis genom
uttag av gatukostnader och genom avtal med exploatdrer. Kostnaden for investe-
ringar av gator och vagar har de senaste aren ¢kat och det ar rimligt att anta att
kostnaden per invanare 2030 minst motsvarar kostnaden per invanare for 2010.
Sammantaget kommer troligtvis investeringarna att ligga pa en hogre niva nar
storre utvecklingsomraden som till exempel Huddinge centrum, Storangen, Fle-
mingsberg och Kungens kurva genomfors. Det ar dock svart att bedéma vad som ar
klart till 2030. | Huddinge kommun é&r det Stockholm Vatten som svarar for ut-
byggnaden av vatten och avlopp. Ledningsdragning finansieras via anslutningsav-
gifter och driftkostnaden betalas av brukarna. Kostnad for att 6ka kapacitet i VA-
systemet antas darfor inte belasta kommunens budget.

| berakningen av kostnaden for infrastruktur ingar tva delar: nettokostnaden upp-
raknat med antalet invanare och ett tillagg for 6kade kostnader i bland annat storre
utvecklingsomraden. Den senare kostnadsposten baseras pa en beddmning som
gjorts av Huddinge kommun. Kostnaden &r uttryckt som en kapitalkostnad med 33
ars avskrivningstid.

Tabell 13 Kostnad infrastruktur och skydd alla poster 2010 och prognos alla poster
plus kommunens andel av infrastrukturinvesteringar ar 2030

Netto kr/ Kostnad 2010 | Kostnad 2030

invanare
Infrastruktur skydd mm 3175 309 mkr 442 mkr
Tillkommande stora investeringar - 70 mkr
Summa 309 mkr 512-mkr

3.6 Ovrigt

Ovrigt avser i huvudsak overheadkostnader som inte ar fordelade pa verksamheter-
na i berakningarna ovan. Det &r inte sjalvklart vilka kostnader och i vilken man
dessa forhaller sig till befolkningen eller till olika aldersgrupper. Har beréknas ett
alternativ som baseras pa antagandet om att kostnaderna vaxer med befolkningen.
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Tabell 14 Kostnad fér Ovrigt 2010 och 2030. Kalla: Arsredovisning 2010 och egna
berakningar

Netto kostnad Kostnad Kostnad
kr/ invanare 2010 2030
Ovrigt 2011 196 Mkr 280 Mkr

Uppgifterna om nettokostnader per invanare kommer frén Arsredovisning och egna
berékningar.

4 Intakter

Kommunalskatten i Huddinge var 19,95 ar 2010. Den totala skatteintakten uppgick
till 3 451 miljoner kronor, vilket innebar en skatteintéakt pa 35 415 per invanare.
Under antagande om att Huddinge har samma skatteunderlag och kommunalskatt
ar 2030 ar den beraknade skatteinkomsten 4 927 miljoner kronor.

Forutom skatteintakterna far kommunen intékter genom det kommunala utjam-
ningssystemet. | systemet finns olika delar:

e inkomstutjamning

e Kkostnadsutjamning

e strukturbidrag

e inférandebidrag

o regleringsavgift/bidrag

Inkomstutjamning

Utgangspunkten for inkomstutjamningen ar att alla kommuner garanteras en be-
skattningsbar inkomst per innevénare motsvarande genomsnittet i landet. Ar 2010
garanterades kommunerna 1,15 ganger riksgenomsnittet som var 174 560 kronor
enligt den prognos som gjordes i borjan av 2010.

Inkomstutjdmningen berdknas genom att ta skillnaden mellan den egna kommu-
nens skattekraft och den genomsnittliga skattekraften i landet (kallas ocksa garante-
rad skattekraft). Eftersom Huddinge har en lagre skattekraft &n den garanterade
erhaller Huddinge inkomstutjamning. For 2010 var den prognostiserade skattekraf-
ten 177 519 kronor per invanare, vilket skulle ha berattigat till 409 miljoner kronor.
Skattekraften blev hogre och enligt arsredovisningen fick Huddinge 401 miljoner
kronor i inkomstutjgamning. Under forutsattning att inkomstutjdmningssystemet
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galler d&ven 2030, berdknas Huddinge vara beréattigad till 4 691 kronor per invanare
i inkomstutjamning, vilket ger cirka 653 miljoner kronor.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen utjamnar sadana kostnader som kommunen inte kan paverka.
Huddinge kommun fick cirka 2 000 kronor per invanare i kostnadsutjamningsbi-
drag for ar 2010, sammanlagt cirka 192 miljoner kronor. Det ar framférallt barn-
omsorg och grundskola som genererar bidrag och det forklaras av att Huddinge har
forhallandevis fler invanare i den alderskategorin. Inom till exempel dldreomsorgen
ar forhallandet det motsatta. Kommuner med en stor andel aldre erhaller kostnads-
utjamning for dldreomsorg. Ar 2030 bedéms kostnadsutjamningen per invénare att
minska framst pa grund av att Huddinge bibehaller en ung befolkning. Det berak-
nade bidraget uppgar till 806 kronor ar 2030. Det ger cirka 112 miljoner i kost-
nadsutjamning.

Ovriga statsbidrag, utjamning och finansnetto

Statsbidragen fran utjamningssystemet har inte varit desamma varje ar. Huddinge
fick till exempel ett tillfalligt konjunkturbidrag ar 2010. Bland 6vrig utjamning in-
gar ocksa kostnad for utjamningsavgift for LSS, intékt av fastighetsavgift och fi-
nansiellt netto. Dessa poster har inte kunnat kopplas till aldersstrukturen utan har
berdknats som en Gvrigpost genom att géra en prognos for 2030. Mot bakgrund av
att det finns ett forslag till ett nytt kommunalt utjamningssystem finns naturligtvis
stora osakerheter pa grund av detta. Det har till exempel bedomts att Huddinges
ersattning fran det nya systemet minskar med 65 miljoner kronor. Kostnadsposten
Ovriga statshidrag anges darfor med ett intervall pa 65 miljoner.
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5 Sammanstallning

Tabellen nedan sammanstéller kostnader och intékter under 2010 och de bedémda
framtida kostnaderna och intakterna ar 2030. Har inkluderas aven exploaterings-
verksamheten utifran utfallet 2010. Skillnadskolumnen langst till hoger visar den
beréknade effekten pa den kommunala ekonomin.

Tabell 15 Sammanstéllning av kostnader och utgifter 2010 och bedémning 2030,
miljoner kronor i 2010 ars priser

Kostnader 2010 2030 Skillnad
Politisk verksamhet 40 48 8
Pedagogisk verksamhet 2152 3061 909
Omsorg 1199 1774 575
Kultur och fritid 159 227 68
Infrastruktur och skydd 309 512 203
Ovrigt (administration, mm) 196 280 84
Summa kostnader 4055 5912 1847
Intakter

Skatteintakter 3451 4928 1477
Inkomstutjamning 401 653 252
Kostnadsutjamning 192 112 -80
Ovriga statsbidrag, utjgmning, finans-

netto 254 430-495 176-241
Summa intdkter 4298 6123-6188 | 1825-1890

Kostnadsokningen av Oversiktsplanen uppgar berakningsmassigt till cirka 1 850
miljoner kronor. Skatteintdkterna har berdknats 6ka med cirka 1 500 miljoner och
under forutsattning att det kommunala utjamningssystemet fungerar som under
2010 far Huddinge ytterligare intakter som gor att kommunens sammanlagda
intakter beddms tdcka de Okade utgifterna. Totalt sett blir marginalen mellan
kostnader och intakter mindre, men fortfarande beddms intakterna kunna tacka
kostnaderna. Det nya systemet beddms reducera 6vriga statshidrag med cirka 65
miljoner och da hamnar intaktsokningen nagot under den beraknade
kostnadsokningen.

Utifrdn de antaganden som gjorts, antyder kalkylerna saledes att Huddinges
ekonomi inte skulle belastas negativt av en betydligt storre befolkning &n idag. De
redovisade siffrorna ar dock behaftade med stora osédkerheter. Det galler bade
kostnaderna och de framtida intédkterna. Marginalen mellan de berédknade intakterna
och kostnaderna ar liten, vilket innebar att om kostnaderna Okar med mer an
berdknat, eller om intékterna blir l&gre &n prognostiserat kan resultatet bli negativt.
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WSP ar ett globalt foretag som erbjuder kvalificerade konsulttjanster
for samhalle och milj6. Med drygt 250 kontor varlden éver och mer
an 9 500 medarbetare ar WSP ett av de storsta konsultféretagen i
Europa och bland de tio storsta i varlden. Verksamheten bedrivs hu-
vudsakligen i Storbritannien och Sverige, men ocksa i 6vriga Europa,
USA, Afrika och Asien.

| Sverige ar WSP ett rikstackande konsultféretag med ca 1900 med-
arbetare. Verksamheten bedrivs inom foljande affarsomraden: WSP
Analys & Strategi, WSP Byggprojektering, WSP Environmental, WSP
International, WSP Management, WSP Samhallsbyggnad och WSP
Systems.
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