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Johdanto

Kansallisten vihemmistdjen oikeuksien suojeleminen, edistdminen ja
vahvistaminen on osa Huddingen kunnan ty6ta rakentaa turvallinen, vastuullinen
ja yhdenvertainen yhteiskunta, joka on vapaa rasismista ja syrjinndsti ja jossa
kaikilla asukkailla on yhtéléiset oikeudet ja mahdollisuudet.

Huddingen kunnan vihemmistopoliittinen ohjelma on ohjausasiakirja, jonka
tarkoituksena on kuvata kunnan tavoitteita ja suuntaviivoja kansallisten
viahemmistojen oikeuksia koskevassa tyossd. Ohjelman tarkoituksena on toimia
tukena kunnan tyontekijdille ja luottamushenkildille ja sen tavoitteet tulee
huomioida kunnan muissa ohjausasiakirjoissa.

Ruotsin vihemmistdlainsdddanndn selvd pyrkimys on tukea kansallisten
vihemmist6jen kielid ja kulttuuria, tiedottaa kansallisille vihemmistoille heidin
oikeuksistaan seké vahvistaa kansallisten vihemmistdjen mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa. Ndma tavoitteet muodostavat Huddingen kunnan
vihemmistopoliittisen ohjelman perustan yhdessa hallituksen julkaiseman
strategian, En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—
2032 (Skr. 2011/12:56), kanssa. Strategian yleisvaltaisena tavoitteena on, etti
romanilla, joka tiyttdd 20 vuotta vuonna 2032, olisi samat mahdollisuudet
eldméssddn, kuin samanikéiselld ei-romanilla.

Huddingen vihemmistopoliittisen ohjelman ensimmaéinen osa kasittelee
kansallisia vihemmistdjé ja vihemmistokielid koskevaa lakia sekd muita
sadnnoksid ja ohjausasiakirjoja, joissa médritelldén kansallisten vihemmistdjen
oikeudet.

Toisessa osassa kerrotaan kunnan yleisvaltaisista vihemmistdpoliittisista
tavoitteista.

Kolmas osa kuvaa kunnan toimintasuunnitelmia ja budjetointia.

Neljannessa ja viimeisessd osassa selvennetidén kunnan vastuualueet sekd
miten tyOpanosten seuranta ja arviointi aiotaan toteuttaa.

Viahemmistopoliittinen ohjelma on valmisteltu neuvonpidoissa kansallisten
viahemmist6jen kanssa ja ndkdkohtia on haettu kunnan hallinnoilta. Ty6hon ovat
osallistuneet my0ds Turvallisuus-, ehkidisy- ja demokratiavalmistelukunta
(Beredningen for trygghet, prevention och demokrati) sekd kunnanhallitus.
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1 Taustaa

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaan puiteyleissopimukseen (SO
2000:2) ja alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen
peruskirjaan (SO 2000:3) perustuen Ruotsi on tunnustanut viisi kansallista
vihemmist6d ja viisi vihemmistokieltd erityisine oikeuksineen. Vuodesta 2000
lahtien juutalaiset, romanit, saamet (joka on myos alkuperdiskansa),
ruotsinsuomalaiset ja tornionlaaksolaiset tunnistetaan Ruotsissa kansallisina
vihemmistoind. Vahemmistokielet ovat jiddis, romani chib, saame, suomi ja
meénkieli.

Kansallinen vahemmistolaki

Kansallinen vihemmisto- ja vihemmistokielilaki (2009:724) hyvéksyttiin
vuonna 2009 ja késittelee kansallisia vihemmistoj, kansallisia
vahemmistokielid, hallintoalueita seka oikeutta kayttdd vihemmistokielid
yhteyksissé hallintoviranomaisiin ja tuomioistuimiin. Liséksi se sisdltdd
madrdyksid esikoulu- ja vanhustenhuoltopalvelujen tarjoamisesta suomeksi,
meénkielelld ja saameksi. Vihemmistokielilaki siséltdd myds seurantaa ja
soveltamista koskevia madrayksid.

Yleiset maaraykset

Viahemmistolaki madrdd kunnille, alueille ja muille hallintoviranomaisille
perusvelvoitteita maan kansallisiin vahemmistihin ndhden.

Kuntien ja alueiden tulee tiedottaa kansallisille vihemmistoille vihemmistolain
madrddmistd oikeuksista ja yhteiskunnallisista velvoitteista. Vastaavat velvoitteet
pitevit myds valtion hallintoviranomaisiin, joiden toiminnalla on merkitysta
kansallisille vihemmistoille.

Yhteiskunnalla on erityinen velvollisuus suojella ja edistdd vihemmistokielid.
Yhteiskunnan tulisi my6s muulla tavoin edistidd kansallisten vihemmistdjen
mahdollisuuksia sdilyttda ja kehittdd kulttuuriaan Ruotsissa. Erityisesti lapsia
tulisi kannustaa kehittiméan kulttuuri-identiteettiddn ja kdyttdméaén omaa
vihemmistokieltddn.

Hallintoviranomaisten on tarjottava kansallisille véhemmistdille mahdollisuus
vaikuttaa heitd koskeviin asioihin ja niin pitkélle, kuin mahdollista neuvotella
niistd vihemmistdjen kanssa. Neuvonpitojen tulisi perustua rakenteelliseen
vuorokeskusteluun kansallisten vihemmistdjen kanssa siten, ettd vihemmistojen
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ndkokohdat ja tarpeet saadaan huomioitua viranomaisten paéatoksenteossa.
Kansallisten vihemmistdjen on pystyttdvé vaikuttamaan agendan siséltoon ja
neuvonpidot on jarjestettdvé tasavertaisesti ja luottamuksellisesti siind vaiheessa
padtoksentekoprosessia, jolloin kansallisia vahemmistdja koskeviin paédtdksiin on
mahdollista vaikuttaa.

Hallintoviranomaisten on erityisesti edistettdvé lasten ja nuorten mahdollisuuksia
vaikuttaa ja osallistua heitd koskevien asioiden kisittelyyn. Lasten ja nuorten
kanssa pidettavit neuvonpidot tulee jarjestdé lasten ja nuorten edellytyksien
mukaisessa muodossa.

Kuntien ja alueiden tulee mééritelld vihemmistopoliittiselle tydlleen tavoitteet ja
suuntaviivat. Kuntien ja alueiden on vaadittaessa luovutettava Tukholman
ladninhallitukselle tai Saamelaiskarédjille tietoa kansallisia vahemmistdja koskevasta
tyOstaan.

Suomen kielen, meankielen ja saamen kielen erityisoikeudet

Yksityishenkil6illd on oikeus kéyttdd suomen kieltd, mednkieltd ja saamen kieltd
ollessaan suullisesti tai kirjallisesti yhteydessé hallintoviranomaiseen, jonka
maantieteellinen toiminta-alue sijaitsee kokonaan tai osittain vahemmistokielen
hallintoalueen rajojen sisédpuolella. Oikeus kédsittdd hallintoalueeseen liittyvét
kysymykset, joissa henkild on osapuoli tai toimii osapuolen edustajana.

Jos yksityishenkilo kdyttda suomen kieltd, meédnkieltd tai saamen kieltd
yhteyksissdédn hallintoviranomaiseen ylld olevan mukaan, on viranomainen
velvollinen vastaamaan suullisesti samalla kielelld. Viranomainen voi osoittaa
ajan ja paikan, jolloin palvelu toteutetaan vahemmistokielelld. Viranomaisen tulee
muutenkin pyrkid vastaamaan yksityishenkil6lle timén omalla kielella.

Hallintoviranomaisten on huolehdittava siitd, ettd heilld on
vihemmistokielitaistoista henkilokuntaa. Kunnilla on erityinen velvollisuus
tarjota esikoulua ja vanhustenhoivaa kokonaan tai oleellisessa méérin
vihemmistokieliksi, jos joku hallintoalueella sitd haluaa.

Kansallisilla vihemmist6illd on liséksi laajakantoiset kielioikeudet
hallintoalueiden ulkopuolella.

Viahemmistolain midrdysten soveltaminen ja kansallisten vihemmistdjen
oikeuksien tdysivaltaisen noudattamisen varmistaminen saattavat aiheuttaa
hallintoalueisiin kuuluville kunnille lisdkustannuksia. Yhteen tai useampiin
hallintoalueisiin kuuluville kunnille maksetaan tdman vuoksi vuosittaista
valtiontukea. Varoja tulee kayttdd vihemmistolaissa mainittujen tavoitteiden
mukaisesti, kiyden neuvotteluja kansallisten vihemmistdjen kanssa.
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Huddingen kunta — suomen kielen hallintoalue

Huddingen kunta liittyi suomen kielen hallintoalueeseen 1. tammikuuta 2010. Se
merkitsee, ettd Huddingen kunnalla on erityinen velvoite suojella suomen kielti ja
suomalaista kulttuuria. Kunnan on pystyttéva palvelemaan suomeksi ja
vastaamaan suomenkielisiin tiedusteluihin suomeksi. Tamén vuoksi kunnalla on
oltava suomenkielentaitoisia tyontekijoitd ja toimittava palkatakseen
suomenkielistd henkilokuntaa. Suomenkielisilld on liséksi oikeus esikoulu- ja
vanhustenhoivapalveluihin kokonaan tai osittain suomeksi.

Muut maaraykset ja ohjausasiakirjat

Viahemmistolain lisdksi kansallisten vihemmistdjen oikeuksia sdédnnellddn muun
muassa seuraavissa kirjoituksissa:

o Kirjastolaki (Bibliotekslagen 2013:801)

e Syrjintdlaki (Diskrimineringslagen 2008:567)

e Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimukseen
perustuva laki (Lagen om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter 2018:1197)

e Esikoulun opetussuunnitelma (Liroplan for forskolan, Lpfo 18)

e Peruskoulun opetussuunnitelma (Lédroplan for grundkolan, Lgr 11)

e Lukion opetussuunnitelma (Laroplan for gymnasieskolan, Gy 2011)

e Koululaki (Skollagen 2010:800)

e Sosiaalipalvelulaki (Socialtjanstlagen 2001:453)

o Kielilaki (Spraklagen 2009:600)

Lakien lisdksi on huomioitava myos:

e YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (2007)

e YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva yleissopimus (1965)

e Valtakunnallinen suunnitelma rotusyrjinnén, vastaavien
vihamielisyyden muotojen ja viharikosten estdmiseksi (Nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott 2016)

e Hallituksen strategia koskien valtakunnallista ihmisoikeustyota
(Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rittigheter, Skr. 2016/17:29)

e Hallituksen strategia koskien romanien siséllyttimistd (Regeringens
strategi En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (romastrategin), Skr. 2011/12:56).
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2 Huddingen kunnan
vahemmistopoliittiset
tavoitteet

Viahemmistolainsdddantoon nojaten kuntien on laadittava vihemmistotyolleen
tavoitteet ja suuntaviivat. Huddingen kunta ldhtee vihemmistotydssdin
yleisvaltaisesti vihemmistdlain perustavanlaatuisista suojelumaérdyksisti, jotka
ovat:

e Oikeus tiedon saantiin

e Kulttuurin ja kielen suojeleminen

e Oikeus osallistua ja vaikuttaa

e Syrjinndn ja turvattomuuden ehkéiseminen

1. tavoite: Oikeus tiedon saantiin
Yltddkseen tavoitteeseen on kunnan:

e Tiedotettava kansallisille vihemmistdille heiddn oikeuksistaan seké
kunnan vastuusta ja velvoitteista.

e Huolehdittava siitd, ettd kunnan kotisivulta 10ytyy yleisvaltaista tietoa
kansallisten véhemmistdjen oikeuksista.

e Annettava nidkyvyyttd suomenkieliselle esikoulutoiminnalle ja
vanhustenhoivalle seké kansallisiin vihemmistoihin liittyville
kulttuuritapahtumille.

e Huolehdittava siitd, ettd osa kunnan kotisivusta on kdénnetty suomeksi.

e Tarjottava palvelua suomeksi. Henkilokunnan kielitaidoista riippuen tulee
palveluja tarjota myds muilla kansallisilla vahemmistokielill4.

2. tavoite: Kulttuurin ja kielen suojeleminen
Yltadkseen tavoitteeseen on kunnan:

e Toteutettava toimenpiteitd ja varattava rahaa kansallisten vihemmistdjen
kielten ja kulttuurin edistdmiseksi, tukemiseksi, havainnollistamiseksi ja
vahvistamiseksi, keskittyen erityisesti lapsiin ja nuoriin.

e Tarjottava didinkielenopetusta kansallisilla vihemmistokielilld
peruskoulussa, tuettava esikoululapsia kehittamédn kansallista
vihemmistokieltddn didinkielend sekad edistettdvi lasten oman kulttuuri-



3.
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identiteetin kehittamista.

Tarjottava ruotsinsuomalaiselle vihemmistolle lasten- ja
vanhustenhoivaa kokonaan tai olennaisena osana suomeksi.

Kehitettdvd menetelmid kartoittaa jatkuvalla mallilla kunnan
tyontekijoiden suomen kielen ja muiden kansallisten vihemmistokielten
kielitaitoja.

Annettava kansallisille vihemmistdille ja heiddn historialleen nakyvyyttéd
liputtamalla heidédn merkkipdivindén, jolloin tulisi huomioida:

o 27.tammikuuta: Holokaustin uhrien muistopdiva

6. helmikuuta: Saamelaisten kansallispédiva

24. helmikuuta: Ruotsinsuomalaisten pdiva

16. maaliskuuta: Kvéénikansan paiva

8. huhtikuuta: Romanien kansallispdiva

15. heindkuuta: Tornionlaaksolaisten kansallispdivé

9. elokuuta: YK:n kansainvélinen alkuperdiskansojen péiva

0O O 0O O O O O

Syyskuussa tai lokakuussa (vuodesta riippuen): Juutalainen uusi
vuosi Rosh Hashana.

Juutalaisella vihemmistdlld ei ole virallista kansallispdivad eikd
omaa lippua. Juutalainen uusi vuosi ja muut juutalaiset
merkkipdivit voidaan huomioida liputtamalla Ruotsin lipulla.

o 6. joulukuuta: Suomen itsendisyyspaivé

tavoite: Oikeus osallistua ja vaikuttaa

Yltadkseen tavoitteeseen on kunnan:

Annettava kansallisille vihemmistoille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
varhaisessa vaiheessa heité koskeviin asioihin. Neuvonpidot lasten ja
nuorten kanssa tulee asettaa erityiselle etusijalle.

Jarjestettdva yhteisid, rakenteellisia neuvonpitoja kaikkien kansallisten
vihemmistdjen kanssa noin kahdesta neljdén kertaa vuodessa. Neuvonpidot
voivat olla temaattisia ja niissd voidaan syventyé esimerkiksi esikoulua,
koulua, kulttuuria tai vanhustenhoivaa koskeviin asioihin. Asianomainen
lautakunta kutsutaan mukaan osallistumaan. Neuvonpitoja johtaa
turvallisuus-, ehkiisy- ja demokratiavalmistelukunnan puheenjohtaja.
Kansallisten vihemmistdjen ja suomen kielen hallintoalueen kehitysjohtaja
toimii kokoonkutsujana ja sihteerina.
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4. tavoite: Syrjinnan ja turvattomuuden ehkdiseminen

Yltadkseen tavoitteeseen on kunnan:

Tunnistettava tilannekuvausten ja analyysien perusteella kansallisten
vihemmistdjen tarpeet ja haasteet ja kehitettdva niihin ndhden tarvittavia
panostuksia.

Lisattdva kouluttamispanostusten kautta virkahenkildiden ja
luottamushenkildiden osaamista.

Toteutettava yleisolle suunnattuja, kansallisiin vihemmistdihin
kohdistuvia tapahtumia ja kulttuuriaktiviteetteja.
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3 Toiminnan ja talouden
suunnittelu

Kunnan kansallisiin vihemmistdasioihin liittyvéa tyoskentelyd ohjaa ensi sijassa
vihemmist6lainsdddantd. Lisdksi vihemmistdpoliittinen ohjelma tulee
huomioida lautakuntien vakinaisessa toimintasuunnittelussa.

Suomen kielen hallintoalueen toiminnan ja talouden suunnittelu tapahtuu
kyseisen vihemmiston kanssa pidetyissd neuvonpidoissa.

Kansallisten vihemmistdjen perusoikeuksien suojeluun liittyvé tyo rahoitetaan
kunnan budjetista.

4 Vastuu, seuranta ja
arviointi
Kunnanhallitus vastaa ohjelman toteuttamisesta, koordinoinnista ja seurannasta.

Asiakirjoista vastaa avustava kunnanjohtaja.

Kansallisiin vihemmist6ihin liittyvaa ty6td seurataan vuosittain toiminta- ja
vuosikertomuksessa vakinaisen seurantaprosessin puitteissa. Seurantaan siséltyy
arviointi ja kehitys.

Suomen kielen hallintoalueen toimintaa seurataan jatkuvalla mallilla vuoden
mittaan ja siitd raportoidaan vuosittain Tukholman l4déninhallitukselle.

Viahemmistopoliittinen ohjelma on voimassa toistaiseksi ja sitd pdivitetdén
silloin, kun kyseinen vihemmist6 ja/tai kunnanhallitus katsoo tarpeelliseksi.
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