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FORORD

Sodertérnskommunerna, genom Huddinge kommun, har uppdragit at Ecoloop AB att i en
rapport presentera en materialflodesanalys av Sodertérnsregionen for tidsperioden 2018-
2030. Denna ska anvéndas i den fortsatta processen bland Sodertérnskommunerna for att
uppna gemensamma och enskilda miljomal, hallbar utveckling och effektivitet vad galler
jord- och bergtransporter i denna del av Stockholmsregionen. Analysen fungerar &ven som en
fordjupning av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 vad avser takt- och
masshanteringsverksamhet

Fran Ecoloop har deltagit Fredrik Meurman, Kristina Lundberg, Maria Johansson, Tobias
Robinson och Sandra Frosth.

Stockholm 2018-06-26

Fredrik Meurman, uppdragsledare



SAMMANFATTNING

De atta kommunerna pa Sodertorn har en lang tradition av samarbete kring regional
utveckling och bedriver idag gemensamt arbete inom bland annat klimat, naringsliv och
hogskola, olikhet och mangfald samt infrastruktur. Klimat utgor alltsa ett viktigt omrade for
samarbetet men &r aven en stor utmaning. Av dagens utslapp av vaxthusgaser star
transportsektorn for den storsta andelen i samtliga S6dertérnskommunerna.

En motsvarande atgard som varudistribution dér det finns en stor potential att minska
utslappen fran transportsektorn och antalet tunga transporter ar samordnad masshantering.

| Stockholms I&n levereras totalt cirka 10 miljoner ton taktmaterial varje ar (SGU, 2017). |
hela landet levereras cirka 84 miljoner ton. Nagon motsvarande statistik dver hur mycket jord
och schaktmaterial som hanteras finns inte. For att kunna berakna hur mycket jord- och
schaktmaterial som genereras vid byggande har Ecoloop utvecklat en berékningsmodell inom
den nationella plattformen Optimass (www.optimass.se). Denna prognostiserar i ett tidigt
skede hur mycket anldggningsmaterial som kommer att genereras da samhallet bygger
bostader och infrastruktur till en 6kande befolkning. Berakningar med hjalp av Optimass
verktyget har visat att cirka 14 miljoner ton jord- och schaktmassor hanteras i olika bygg- och
anlaggningsprojekt bara inom Stockholms lan.

Projektet avgrénsas geografiskt till Sodertérnskommunerna Huddinge, Haninge, Botkyrka,
Tyreso, Sodertalje, Nykvarn och Nynashamn. | materialflodesanalysen ingar kommunalt
planerade projekt men inte statlig eller regional infrastruktur.

| en samordnad masshantering samverkar geografiskt narliggande byggprojekt, for att spara
pengar, material och miljo. En férutsattning for samordningen ar att det finns ytor dar
massorna kan lagras tillfalligt, i denna rapport kallade masslogistikcenter. Ytorna bor vara
néra de planerade exploateringarna, 6ppna for flera aktorer och tillfalliga. Nar projekten har
avslutats kan darfor ett sadant masslogistikcenter verga till en annan funktion som kan dra
nytta av det markarbete som utforts.

Den totala mangden schaktmassor och behov som férvéntas hanteras inom
Sodertérnsregionen under perioden 2018-2030 uppgatr till drygt 60 miljoner ton vilket
motsvarar cirka 2,6 miljoner lastbilstransporter. 37% besparingar &r rimligt att anta vilket
vasentligt skulle minska belastningen pa miljon och vagnatet samt minskade kostnader for
transporter.

Det finns alltsa vinster att géra genom samordnad masshantering. Eftersom det ar stora
skillnader i planerad byggtakt i de olika kommunerna finns stora samordningsvinster att gora
mellan kommunerna.

Sett Over méngden material som hanteras under tidsperioden 2018-2030 &r det tydligt att
perioden 2020-2025 har mest mangder i omlopp och déarmed genererar flest antal transporter.
Eventuella atgarder for att minska mangden transport av massor bor alltsa finnas pa plats i
Sodertdrn senast 2020.



I stort pekar forstudien pa att stora samordningsvinster finns mellan (och inom) fyra omraden;
ett i Nykvarn/Sodertalje, ett i Huddinge/Botkyrka, ett i Tyresé/Haninge (och eventuellt
Huddinge) samt ett i Nyndshamn.
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Karta med samordningsomraden i Sodert6rn

| nasta steg bor en arbetsgrupp tillsattas, pilotomrade/n utses, beslutsgangen klarlaggas samt
andra infrastrukturprojekt och exploateringar som paverkar masshanteringen analyseras.
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1. NULAGESBESKRIVNING

De atta kommunerna pa Sodertdrn har en lang tradition av samarbete kring regional
utveckling och bedriver idag gemensamt arbete inom bland annat klimat, naringsliv och
hogskola, olikhet och mangfald samt infrastruktur. Klimat utgor alltsa ett viktigt omrade for
samarbetet men &r dven en stor utmaning. Av dagens utslapp av vaxthusgaser star
transportsektorn for den stérsta andelen i samtliga Sodertérnskommunerna (figur 1).

En atgard for att minska utslappen fran transportsektorn pa Sodertdrn har varit
samarbetsprojektet Samordnad varudistribution. Projektet inleddes 2013 med mal att
samordna Sodertérnskommunernas kommunala varutransporter (Sodertérnskommunerna,
2017)

B Energiforsorjning
u Industriprocesser
B Transporter
m Arbetsmaskiner (tot)
m Produktanvandning
B Jordbruk

Avfall och avlepp

Figur 1. Andelen vaxthusgasutslapp under 2014 i Sodertdrn for respektive huvudsektor. (Miljonyckeltal

Sodertornskommunerna 2017)

En motsvarande atgard som varudistribution dar det finns en stor potential att minska
utslappen fran transportsektorn och antalet tunga transporter ar samordnad masshantering. Pa
motsvarande sétt som att alla leverantdrer tidigare hanterade transporterna av varor till de
olika kommunala enheterna sa hanterar idag varje byggprojekt sitt eget material. Den storsta
andelen transporter till och fran en byggarbetsplats ar normalt sett massor (dvs jord, grus, sten
och sand). Vid ett bygge av saval bostader eller kontor eller av en vég eller jarnvag schaktas
stora mangder jord- och bergmaterial upp fran projektomradet och transporteras bort for
kvittblivning, samtidigt som ballastmaterial fran takter transporteras in. Vi har i Sverige lange
haft en tradition av att respektive projekt stravar efter intern massbalans utan samordning med
andra projekt i den geografiska omgivningen. Eftersom behovet och efterfragan av
byggmaterial varierar fran projekt till projekt finns det ibland stora dverskott av jord- och
bergmaterial medan andra byggprojekt har underskott och tvingas kdpa in stora méngder
ballast. Massbalans i ett specifikt projekt ar darfor svart att uppna. Ett flertal studier har visat
att om det fanns en storre mojlighet till utbyte av material mellan byggprojekt skulle stora
effektiviseringar kunna uppnas och transportarbetet reduceras (Lundberg, 2017, Lundberg
et.al. 2017). Det finns idag en medvetenhet i byggbranschen om att materialhanteringen
manga ganger blir ineffektiv och transporterna onddigt langa, men att mojligheterna for
entreprendrer att 6ka anvandningen av jord och berg och minska transportarbetet begrénsas av
bristen pa tillgangliga ytor for att sortera, krossa och foradla jord och berg (Frostell &
Norstrom 2009).

| Stockholms I&n levereras totalt cirka 10 miljoner ton taktmaterial varje ar (SGU, 2017). |
hela landet levereras cirka 84 miljoner ton. Nagon motsvarande statistik éver hur mycket jord



och schaktmaterial som hanteras finns inte. For att kunna berakna hur mycket jord- och
schaktmaterial som genereras vid byggande har Ecoloop utvecklat en berdkningsmodell inom
den nationella plattformen Optimass (www.optimass.se). Denna prognostiserar i ett tidigt
skede hur mycket anlaggningsmaterial som kommer att genereras da samhallet bygger
bostader och infrastruktur till en 6kande befolkning. Berdkningar med hjalp av Optimass
verktyget har visat att cirka 14 miljoner ton jord- och schaktmassor hanteras i olika bygg- och
anlaggningsprojekt bara inom Stockholms lan.

| Stockholmsomradet uppskattas att transporterna av ballastmaterial och massor uppgar till ca
25 % av de tunga transporterna pa vissa vagstrackningar och star for cirka 26 % av CO> fran
de tunga transporterna (Lundberg 2017). | Oslo kommun uppgar utslappen till nastan 40 % av
CO- belastningen fran tunga transporter (Lundberg, et al 2016).

Tillgang till samordningsytor &r ofta avgorande for Ionsamheten i storre byggprojekt vilket
ger den aktér som har tillgang till ytor en stark konkurrensfordel som ar svar for andra aktorer
att mota. Detta innebér i praktiken en snedvridning av den fria konkurrensen. En nyckel for
effektiv ateranvandning av massor ar att det finns ytor for hantering i bra lagen, néra eller i
exploateringsomradena, dar schaktmaterialet kan krossas, sorteras och lagras i vantan pa
anvandning. I dagslaget finns sadana ytor ofta pa taktomraden men dessa ligger inte optimalt i
forhallande till exploateringsomradena. Det kommer troligtvis dven i framtiden bli svart att
lokalisera takter nara bebyggda omraden. Darfor skulle inrattandet av samordningsytor for
masshantering nara eller i exploateringsomraden, eventuellt med tillfalliga tillstand, kunna
forkorta transportavstanden for entreprenadberg och jordmassor och minska belastningen pa
hart trafikerade véagar. Detta ar en regional samordningsfraga da de basta lagena sannolikt
skulle inneb&ra samarbete mellan kommuner.

2. FORSTUDIEN

2.1. Syfte och mal

Det dvergripande syftet med denna forstudie ar att genom en materialflodesanalys undersoka
mojligheterna till att effektivisera transporter och minska miljo- och klimatutslapp pa
Sddertérn genom samordning av masshanteringen i regionen.

Specifika mal i projektet ar att:

- Ta fram kommunspecifika materialfloddesanalyser av massor

- Tafram underlag till atgarder for en mer effektiv och samordnad masshantering i
regionen

- Utifran kommunernas underlag peka ut omraden som kan vara intressant for att ga
vidare med atgarder for samordnad masshantering.

Projektet avgrénsas geografiskt till Sodertérnskommunerna Huddinge, Haninge, Botkyrka,
Tyreso, Sodertalje, Nykvarn och Nynashamn. | materialflodesanalysen ingar kommunalt
planerade projekt men inte statlig eller regional infrastruktur.

2.2. Tillvagagangssatt

Projektet har genomférts genom anvandning av Ecoloops licensierade verktyg Optimass. Med
hjéalp av verktyget kvantifieras Sodertorns schaktmassor samt materialbehov och potentialen
for olika atgarder beraknas for perioden 2018-2030.


http://www.optimass.se/

Arbetet inleddes genom en inventering av det planerade byggandet i respektive kommun.
Inventeringen baserades pa dialog med kontaktpersoner pa respektive kommun. | underlaget
som erh6lls har kommunerna olika syn pa planerade bostader och verksamhetsomraden.
Detaljeringsgraden och synen pa nar olika projekt kommer att genomféras skiljer sig at
mellan kommunerna i studien. Ecoloop har sa langt mojligt forsokt gora uppgifterna
jamforbara till exempel genom att fordela antalet planerade bostader jamt mellan aren i en
tidsperiod.

Utifran levererade indata i form av antal inflyttande, bruttoarea for kommersiell
verksamhet/arbetsomraden, antal vaningar, tidsperioder for schaktning osv kan mangder
schakt beréknas. Schaktmaterialet delas darefter in i kategorier utifran SGU:s jordartskarta
("Jordart, grundlager”). | Optimass berakningsmodell har SGU:s 80 olika jordartskategorier
slagits ihop till fem storre grupperingar utifran hur de tekniskt kan anvandas i
markfdérberedningsprojekt; 1) berg av god kvalitet, 2) sand och grus, 3) morén av god kvalitet
och berg av dalig kvalitet 4) mjuka massor (till exempel lera, silt, gyttja och lerig moran), 5)
ovrigt (till exempel torv och fylimaterial).

Dessutom berdknas materialbehovet for det planerade byggandet. Detta delas in i tre olika
klasser; 1) fylimaterial 2) permeabelt draneringsskikt 3) grus for betong i fasad.

| Optimass &r sedan respektive materialkategori associerade till en viss transportstracka.
Dessa strackor har tillsammans med akeribranschen prognostiserats for ar 2030 och motsvarar
de avstand som branschen forutspar kommer att vara fallet om utvecklingen fortsatter som
den gjort tidigare avseende avstand till deponier och takter etc. For samtliga typer av massor
antas drygt 50 % av returtransporterna vara tomma, detta efter samtal med entreprenad- och
akeribranschen. Med hjélp av dessa schabloner kan de totala transportstrackorna for
masshanteringen beraknas.

Analys

Analysfasen bestar av att anvanda indata fran inventeringsfasen i verktyget. Detta ger en
prognos dver mangden massor och material fran byggandet i kommunen samt nér i tid och var
geografiskt dessa forvantas genereras och behdvas. Utifran denna information har
fokusomraden, s.k. hotspots for samordning identifierats. Darefter har relevanta omraden, dar
utbyte av material &r optimal, markerats med cirklar.

Dessutom har olika klimatutslapp beraknats for respektive kommun. Detta har utifran en
akeriaktors arliga branslerapport satts till 0,0011 ton CO2-ekvivalenter/kilometer for en lastbil
med slap.

Kostnad for transport kan beraknas utifran en kostnad per kilometer och transport (lastbil med
slép, lastningskapacitet 23 ton). Detta innefattar kostnad for drivmedel och bil inklusive
chauffor. Inga avgifter for deponi eller inkdp av material har inkluderats. Kostnad for
transporten berdknas vara 17 kronor/kilometer och fullastat lass (tomtransport 14
kronor/kilometer och lass) samt 230 kronor per lass for lastning.



Gangen i arbetet kan beskrivas enligt foljande.
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Forslag till atgarder

Resultatet frénl analysen anvands for att bedoma och ge forslag till atgarder géllande hantering
av massorna. Overgripande nyttor som specifika atgarder kan innebara sammanfattas kort.

3. MASSLOGISTIKCENTER - NY METOD FOR HANTERING AV MASSOR

I en samordnad masshantering samverkar geografiskt nérliggande byggprojekt, for att spara
pengar, material och milj6. En férutsattning for samordningen ar att det finns ytor dar
massorna kan lagras tillfalligt. Ytorna ska vara ndra, 6ppna och tillfalliga. Néra, eftersom de
ska ligga nara exploateringsprojekten men dven kunna ligga nira befintlig bebyggelse. Oppna,
eftersom de ska kunna anvéndas av flera projekt och flera byggherrar samtidigt. Tillféalliga,
eftersom de bara ska anvandas sa lange det pagar storre exploateringsprojekt i narheten. Nar
projekten har avslutats 6vergar ett masslogistikcenter till en annan funktion som kan dra nytta
av det markarbete som utforts. For att markera att ytan ska vara tillfallig har den ibland aven
kallats Pop-Up yta. Detta for att upplysa om att ytan uppstar och forsvinner tillsammans med
exploateringen av omradet.

Teoretiska berdkningar och praktiska exempel visar att gemensam hantering av massor ger
mojlighet att minska kostnader for transporter, minska andelen som gar till deponi och minska
koldioxidutslapp. Beroende pa var ytan placeras kan det bli intressant att ansluta andra
transportslag, till exempel fartyg eller tag for att mojliggora langre transporter och darmed fa
tillgang till energieffektivare transporter och i forlangningen aven en stérre marknad for i
forsta hand deponering.

Det finns idag endast enstaka praktiska exempel pa tillfalliga ytor for masshantering. Det mest
narliggande exemplet finns i Tyreso vilken i dagslaget dven ar den enda kommun i omradet
som har en strategi for lokal masshantering. | dagslaget har kommunen tillgang till en plats pa
den sa kallade Strandallén. Dar hanteras massor och krossas berg. Bygglov och tillstand for
verksamheten finns fram till 2022, med mojlighet till férlangning till och med 2027.
Berédkningar av Tyreso lokala masshantering visar att kommunen sparar ungefar 6,5 miljoner
kronor arligen pa att samordna massorna pa denna plats, som betecknas som upplag (Frosth,
2014).

Stockholms stad har ocksa insett fordelarna med en mer lokal hantering av massor och just nu
pagar byggandet av en tillfallig yta for hantering av massor i projektet Norra Djurgardsstaden.
Tankar finns att upplata denna yta dven till andra projekt. Stockholms stad arbetar &ven med
att ta fram en handlingsplan for stadens masshantering.

| Vallentuna kommun pagar en forstudie om atgarder for mer effektiv masshantering i
samband med planering for utbyggnaden av centrala Vallentuna och i Huddinge kommun
pagar en dialog med Trafikverket for samordning av massor i samband med utbyggnaden av
Flemingsberg/Glémsta och bygget av infrastrukturprojektet Tvarforbindelse Sodertorn.
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Figur 2. lllustration dver hur ett masslogistikcenter (i mitten) tar emot, forédlar och lamnar ut material till olika
projekt inom ett geografiskt omrade. Illustration: Sandra Frosth.

4. AVFALLSBEGREPPET — ETT PROBLEM FOR ATERANVANDNING AV
MASSOR?

4.1. Allmant

Uppschaktade massor betraktas ofta som ett avfall, det vill s&ga att de uppfyller kriterierna i
15 kapitlet, 1 § miljobalken: ”Med avfall avses i detta kapitel varje &mne eller féremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med.” Detta ar ofta
grundantagandet fran den lokala miljétillsynens sida och dven fran centrala och regionala
miljomyndigheter.

Om det &r sa att massorna inte &r att betrakta som avfall galler ssmma regler for
samordningsytor som for att stalla upp en kross, det vill séga en anmalan till kommunen (C-
anmaélan) enligt 4 kap, 6 § milj6tillsynsforordningen (2013:251).

4.2. Tillsyn

Tillsynsmyndigheterna betraktar oftast schaktade massor som ett avfall enligt miljobalken
(Lundberg et.al, 2017). For att kunna anvanda massorna aven nar det inte finns nagon tydlig
anvandare eller anvandning géller reglerna for att atervinna avfall for byggnads eller
anlaggningsandamal. Ett masslogistikcenter for massor ar da ett tillfalligt lager for avfall och
ar da anmalningspliktigt till kommunen enligt 29 kap, 41 § 2 p miljétillsynsférordningen
(2013:251). C-anmélan galler aven for sortering enligt 43 8.

Om masslogistikcentret ska hantera férorenade massor galler anmalningsplikt eller
tillstandsplikt enligt 29 kap, 3637 §8 beroende pa om massorna har féroreningshalter som
gor att de ar farligt avfall eller inte.
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Manga exploateringsprojekt, i synnerhet nar det ar fraga om fortatning, ligger i omraden dar
det redan ar utfyllt. Fragan om férorenade massor blir darfor ofta aktuell och darmed ocksa en
bevishorda for exploatoren att redovisa fororeningsgraden.

5. MATERIALFLODESANALYS-RESULTAT

| denna forstudie har material som hanteras i de aktuella kommunerna i SGdertorn under
perioden 2018-2020 prognosticeras. Materialen presenteras utifran de olika materialkvaliteter
som finns i verktyget Optimass. Utifran den prognosticerade mangden massor som har
koldioxid koldioxidutslappen franhanteringen beréknats. Resultatet presenteras forst uppdelat
per kommun och darefter totalt for de sju deltagande kommunerna fran Sédertérnssamarbetet.

5.1. Huddinge

Baserat pa den forvantade byggtakten i Huddinge forvéntas ca 25 miljoner ton material
hanteras under aren 2018-2030. Nastan 60% av detta material &r schaktmassor dar en stor
andel &r bergmaterial. Detta bergmaterial kan med férdel anvandas for att tdcka delar av
behovet for byggandet.

Genom modelleringar och berdkningar av hur mycket av prognosticerat material som kommer
att transporteras kan koldioxidutslappen fran massgodstransporter faststallas. For Huddinge
kommer den forvantade masshanteringen ge upphov till drygt 65 000 ton koldioxid under
perioden 2018-2030. Det &r framforallt transporterna av mjuka massor genererar mycket
koldioxidutslapp. Detta eftersom dessa material ofta kors langa strackor for kvittblivning.

Materialtransporterna kommer till storsta del ske kopplat till kommunens utvecklingsomraden
och belasta vagnatet i dess narhet.

5.2. Haninge

Baserat pa den forvantade byggtakten i Haninge forvantas ca 3 miljoner ton material hanteras
under dren 2018-2030. Nastan 60% av detta material r schaktmassor dar en stor andel ar
bergmaterial. Detta bergmaterial kan med fordel anvandas for att tdcka delar av behovet for
byggandet.

| Haninge kommer den foérvantade masshanteringen ge upphov till drygt 6 500 ton koldioxid
under perioden 2018-2030. Det ar framforallt transporterna av mjuka massor genererar
mycket koldioxidutslapp. Detta eftersom dessa material ofta kors langa strackor for
kvittblivning.

5.3. Botkyrka

Baserat pa den férvantade byggtakten i Botkyrka forvantas ca 3,5 miljoner ton material
hanteras under aren 2018-2020. Drygt 50% av detta material ar schaktmassor. Halften av de
forvantade schaktade massorna bestar av mjuka eller leriga massor som &r svarare att
ateranvanda i byggandet. Den andra hélften av materialet ar sand, grus eller berg som utan
mer avancerade tekniska atgarder kan ateranvandas.
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Precis som for de andra kommunerna ar det framforallt transporterna av mjuka massor som
ger upphov till koldioxidutslapp. Totalt ger forvéantas utslappen ge upphov ca 19 000 ton
koldioxid under perioden 2018-2030.

Materialtransporterna kommer till storsta del ske kopplat till kommunens utvecklingsomraden
i de norra delarna av kommunen och belasta véagnétet i dess néarhet

5.4. Tyreso

Baserat pa den forvantade byggtakten i Tyreso forvantas ca 3,5 miljoner ton material hanteras
under aren 2018-2020. Drygt 60% av detta material ar schaktmassor. Endast en mindre del av
de forvantade schaktade massorna bestar av mjuka eller leriga massor som &r svarare att
ateranvanda i byggandet. Den storsta delen av materialet ar sand, grus eller berg som utan mer
avancerade tekniska atgarder kan ateranvandas.

| Tyres6 kommer den férvéntade masshanteringen ge upphov till drygt 10 500 ton koldioxid
under perioden 2018-2030. Det i kommunen schaktade materialet bestar till stor del av berg.
Men &ven en del mjuka massor som ger upphov till ungefar halften av koldioxidutslapp.

Materialtransporterna kommer till storsta del ske kopplat till kommunens utvecklingsomraden
i de norra och Ostra delarna av kommunen och belasta vagnatet i dess narhet.

5.5. Sodertalje

Baserat pa den forvantade byggtakten i Sodertélje forvantas knappt 12 miljoner ton material
hanteras under aren 2018-2030. Knappt 60% av detta material &r schaktmassor. 30% av de
forvantade schaktade massorna bestar av mjuka eller leriga massor som &r svarare att
ateranvanda i byggandet. Resten av materialet ar sand, grus eller berg som utan mer
avancerade tekniska atgarder kan ateranvandas.

| Sodertalje kommer den forvantade masshanteringen ge upphov till drygt 50 000 ton
koldioxid under perioden 2018-2030. Det i kommunen schaktade materialet bestar till stor del
av berg. Men &ven en del mjuka massor som ger upphov till ungefar hélften av
koldioxidutslappen.

Utbyggnaden av Sodertélje sker framforallt i de centrala delarna av Sédertélje och
masstransporterna kommer darfor framst belasta detta vagnat.

5.6. Nykvarn

Baserat pa den forvantade byggtakten i Nykvarn forvantas ca 10,5 miljoner ton material
hanteras under aren 2018-2030. Knappt 70% av detta material &r schaktmassor. 30% av de
forvantade schaktade massorna bestar av mjuka eller leriga massor som &r svarare att
ateranvanda i byggandet. Resten av materialet ar sand, grus eller berg som utan mer
avancerade tekniska atgarder kan ateranvandas.

I Nykvarn kommer den forvantade masshanteringen ge upphov till drygt 55 000 ton koldioxid
under perioden 2018-2030. Det i kommunen schaktade materialet bestar till stor del av mjuka
massor vilket ger utslag i koldioxidutslappen eftersom dessa material transporteras langa
stréckor for kvittblivning.
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5.7. Nynashamn

Baserat pa den forvantade byggtakten i Nynashamn forvantas ca 7,5 miljoner ton material
hanteras under aren 2018-2030. Cirka 60% av detta material ar schaktmassor. Merparten av
schaktmaterialet bestar av berg. Inga stérre mangder mjuka massor som &r svara att
ateranvanda forvantas uppsta i kommunen.

I Nyn&shamn kommer den forvantade masshanteringen ge upphov till ca 30 000 ton koldioxid
under perioden 2018-2030. Trots att andelen mjuka massor &r liten ger detta utslag i
koldioxidutslappen eftersom dessa material transporteras langa strackor for kvittblivning.

6. TOTALT SODERTORN

6.1. Mojliga besparingar och minskad miljébelastning

Den totala mangden schaktmassor och behov som forvéantas hanteras inom
Sodertérnsregionen under perioden 2018-2030 uppgatr till drygt 60 miljoner ton vilket
motsvarar cirka 2,6 miljoner lastbilstransporter. 37% besparingar &r rimligt att anta
(Lundberg, 2017, Lundberg et.al. 2017) vilket skulle minska belastningen pa miljén och
vagnatet samt minskade kostnader for transporter.

45 000 000
40 000 000
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35000000 B Grus for betong i fasad
30 000 000 B Perm.skikt
__. 25000 000 B Fyllmaterial
§ m Ovrigt
~— 20000 000 .
Mjuka massor
15 000 000 Mordn
10 000 000 ® Sand, grus
M Berg
5000 000
0
Schakt Behov

Figur 3. Den totala méngden schaktade massor i S6dertérn samt materielbehovet for grundlaggning samt grus
for betong i fasad under perioden 2018-2030

Det ar stora skillnader i planerad byggtakt i de olika kommunerna. Som tidigare ndmnts finns
ocksa skillnader i hur kommunerna redovisar och fordelar byggprojekt éver tid. Men
skillnaderna pekat ocksa pa att samordningsvinster finns att gora mellan kommunerna.
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Figur 4. Den totala méngden schaktade massor i S6dertérn samt materielbehovet fér grundlaggning samt grus
for betong i fasad under perioden 2018-2030 férdelat per kommun.

I och med att de mjuka massorna i dagslaget transporteras allra langst sa ar det dessa material
som de allra mesta av koldioxidutslappen harror ifran. Totalt rér det sig om COz-ekvivalenter
pé drygt 250 000 ton. Aven ur koldioxidsynpunkt finns stora samordningsférdelar mellan
kommunerna.
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Figur 5. Den totala méngden koldioxid utryckt i ton kopplat till transporter av schaktmassor samt
materielbehovet for grundlaggning samt grus for betong i fasad fér hela Sédertdrn under perioden 2018-2030

Detta betyder sammantaget en méjlig besparing av COz-ekvivalenter i storleksordningen 100
000 ton under perioden 2018-2030.
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6.2. Fordelning dver tid

Sett 6ver méngden material som hanteras under hela tidsperioden 2018-2030 &r det tydligt att
tidsperioden 2020-2025 ser ut att vara mest mangder i omlopp och darmed generera flest antal
transporter. Eventuella atgarder for att minska méangden transport av massor bor alltsa finnas
pa plats i S6dertorn senast 2020.
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Figur 6. Den totala mangder massor pa Sodertérn i ton och uppdelat pa schaktmassor och behov for aren 2018-
2030.

6.3. Fordelning per kommun

Inom varje kommun finns projekt som ger éverskott och projekt som har behov av massor.
Det finns alltsa potential fér samordning inom respektive kommun.

Man kan notera stora skillnader i kommunernas bostadsbyggande och exploatering. Huddinge
sticker ut vad galler bostadsbyggandet pa Sodertérn medan Nykvarn och Sodertélje planerar
for stora verksamhetsomraden. Skillnaderna i bostadsbyggande och verksamhetsomraden
pekar ocksa pa stora samordningsfordelar mellan Sodertérnskommunerna.

Hur stora vinster som kan uppnas inom och mellan kommuner kan beréknas i CO»-
ekvivalenter och kostnader.
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Figur 7. Fordelning byggande Sodertérn % inflyttande och BTA verksamhetsomrade

6.4. Fokusomraden - Hot spots

Nar man geografisk sammanstéller Schakt och Behov framtrader vissa omraden som har
stdrst koncentration av massor.

Till att borja med syns tydligt geografiska omraden med behov av material/massor.
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Esri HERE, Gamnin, @ OpenStreetMap contnbutors and the GIS user community
Figur 8. Hot Spots omraden vad avser behov av material
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Sedan framtrader omraden med stor utschaktning av material.
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Fig. 9. Hot Spots vad avser schakt av material

7. MASSLOGISTIKCENTER/MATERIALTERMINALER

| stort pekar forstudien pa att stora samordningsvinster finns mellan (och inom) fyra omraden,
ett i Nykvarn/Sodertalje, ett i Huddinge/Botkyrka, ett i Tyresé/Haninge (och eventuellt
Huddinge) samt ett i Nyn&dshamn. Nedan foljer kommentarer kring dessa, och
rekommendationer.
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Fig. 10. Karta med samordningsomraden i Sodertorn

7.1. Nykvarn/Sodertélje

Det foreligger endast 6versiktlig information om jordartsférdelning i de hér
exploateringsomradena, sa komplettering av detta kan bli nddvéandig for att dra mer
langtgaende slutsatser. Men med dessa forutsattningar ges foljande rekommendationer:

- Utred mojligheten att ha kross pa plats samt sortering av uppgravt sand och grus for att
ateranvanda material som permeabla skikt (sadant material som anvands som
draneringslager tex invid huskroppar).

- Utred mgjligheten att sortera morén och anvénda de sorterade fraktionerna dels som
permeabelt skikt, dels som fylimaterial.

7.2. Huddinge/Botkyrka

Har finns god upplosning pa jordartsfordelningen och storre sakerhet i materialbalansen i de
olika kategorierna av material. F6ljande rekommendationer ges:

- Utred mojligheten att anvénda en specialkross som kan krossa berg till betonggrus-
kvalitet. Har finns stort behov av betonggrus. Om inte en sadan kross anses majligt
borde man inrétta en kross som krossar berg till permeabelt skikt.

- Utred mojligheten att uppgradera l6sa massor att anvanda som fyllmaterial.
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7.3. Tyres6/Haninge (och eventuellt Huddinge)

Detta omrade ligger precis vid sjon Drevviken som skar av Huddinge fran Tyreso. Om alla tre
kommunerna ska samverka borde terminalen darfor ligga i Haninge for att inte
transportavstanden ska bli orimliga. En annan mojlighet &r att Tyresé och Haninge samverkar
med varandra. Dérav tva olika typer av inringningar i det har omradet. Har finns delvis god
upplosning pa jordartskartan. Foljande rekommendationer ges:

- Materialterminalen bor ha en kross som krossar berg till permeabelt skikt och
eventuellt fylimaterial.

- Utred mojligheten att sortera uppgravt sand/grus for ateranvandning som permeabelt
skikt.

7.4. Nynashamn

Nynashamns exploateringsomraden ligger for langt bort fran de andra kommunernas
exploateringsomraden for att samverkan ska léna sig med vara schablonavstand. Med det sagt
beror det pa var deras alternativavsattning och inképsmajligheter for material finns — finns det
takter i kommunen pa kortare avstand an 15-20 km fran exploateringsomradena? Om sadana
inte finns kan det vara vart att utreda regional samverkan aven for Nynashamn. Har finns
endast oversiktlig information om jordartsfordelningar. Foljande rekommendationer ges:

- Inratta en krossanlaggning for krossning av berg till permeabla skikt och eventuellt
fyllmaterial.

- Utred avsattningsmojligheter och inképsmajligheter av material och avstand till dessa
for att avgora om samverkan med de andra kommunerna kunde vara intressant.

8. FORSLAG TILL ATGARDER

Atgarder for att effektivisera transporter och minska miljébelastningen innefattar manga
kommunala omraden. En effektiv atgard ar att astadkomma ytor for massutbyte.

8.1. Att askadliggora fragan

Eftersom samordnad masshantering mellan olika projekt ar ovanlig behdver fragan lyftas pa
flera plan samtidigt. Det finns uppenbara vinster men det paverkar en lang kedja av handelser
i en kommun, fran tidiga planeringsskeden till exploateringsavtal, tillsyn och dagliga rutiner.
Miljovinster uttryckt i ton CO2 ar en viktig parameter fér kommunikation i fragan. Men
utover detta behdver storningar och oldgenheter beskrivas i den egna kommunen for att kunna
forankra besluten. Fragorna beror flera kommunala forvaltningar och berednings- och
beslutsvégar ar oftast inte anpassade till denna typ av fragor.

Ofta har mark- och exploateringsfunktionen i kommunen lattast att ta till sig sjalva
grundresonemanget och fragan i stort. Sedan bor fragan dven lyftas till olika
chefsgrupper/beredningsgrupper. Det géller att beskriva hela kedjan med saval langsiktig
fysisk planering som tillsynsfragorna.

8.2. Att koppla till gemensamma fragor pa Sodertdrn

Det finns redan ett flertal viktiga samarbetsfragor pa Sodertérn. Det finns behov av natverk
och kollegialt utbyte av erfarenheter och kunskap nar det géaller masshantering.
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8.3. Att koppla till visioner och strategier i respektive kommun

Vissa beslut maste fattas i varje kommun for sig. Visioner och strategier har skillnader i
respektive kommun, som maste beaktas. Ett ramverk bor finnas, men varje kommuns syn pa
fragan ar betydelsefull for att na fram.

8.4. Parametrar for lokalisering av ytor for massutbyte

Ytor for terminal
Parametrar for en masshanteringsplats:

Ytstorlek - tar vi fram fran vara redan beraknade
materialbalanser 16r varje fokusomrade

Typ av uppgradering - vad behdvs 6r utrustning, paverkar
ytstorleken

Vagansiutningar, BK-kl ing — kan vi se ut fran kartan

Avrinning, kviverening — maste se ut var
kviverening gors, (mha vattenreningskonsult)

Ytans "mobilitet” - utnyttja yta som férbelastas, mobil
utrustning

Hantering av stérningar - identifiering kansliga verksamheter,
bullerskarmning (mha ljudkonsult)

Identifiering miljokansliga omraden och vattentransport

Bygglogistik pa omradet och till/fran - (mha
bygglogistikkonsult)

Det géller att kunna lagga upp en ackumulerad mangd jord- och bergmaterial, ordna in- och
utfart samt att sortera, krossa och bearbeta material. Varje plats erfordrar planering,
anmalan/tillstandsprévning och att 16sa évriga sedvanliga lokaliseringsfragor. Information och
samrad ar mycket viktiga.

8.5. Kommunernas roll och mdéjligheter till styrning pa omradet

Kommunerna &r planmyndighet enligt Plan- och bygglagen PBL, (2010:900) samt
tillsynsmyndighet enligt miljobalken (1998:808). Kommunerna &ger, i olika utstrackning,
mark och anldggningar av betydelse for samordning av masshanteringen.

8.6. Planberedskap-markinnehav-véagar till beslut

Den effektivaste mojligheten dr att anordna ytor for utbyte av massor. Det erfordras en fysisk
plats. Det handlar da om vilken planberedskap respektive kommun har och vilket
markinnehav som finns. Alla kommunerna har mojligheter att verka for att sadana ytor
kommer till stand. Kommunorganisationerna ar dock olika och fragorna bereds pa olika sétt.
Sdodertérnssamarbetet &r en styrka som bland annat lett till gemensamma bolag, fasta
samarbeten, gemensamma forbund och gemensamma ndmnder. Detta &r en klar fordel i det
fortsatta arbetet.
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9. SLUTSATSER

9.1. Samordning ger vinster

Forstudien visar vinster med samordning inom Sddertérn. Den stdrsta nyttan ger samordning
over hela omradet men dven vinster inom respektive kommun kan noteras. Om
masshanteringen kan samordnas ger det stora vinster for klimatet i form av minskade CO»-
utslapp fran transporter. Som en foljd minskar aven trangsel, belastning och olycksrisker i
vagnatet. Minskade kostnader for transporter ger ocksa ekonomiska vinster. Forstudien
omfattar en éversiktlig inventering och analys av kommunernas exploateringsomraden. Den
visar var samband och samordningsvinster ar som storst. De geografiska cirklarna kan
anvandas till att sortera fram vilka exploateringsomraden som &r aktuella fér samordning.
Utifran detta kan paborjas ett arbete mellan kommunerna pa Sodertérn satta samman
arbetsgrupper, att peka ut pilotomraden, underlag for tidplaner osv.

9.2. Fragor som uppkommit under arbetets gang

Kommunernas planeringsdokument och uppgifter om vad som kommer att byggas — och nar
det kommer att byggas - varierar till form och innehall. En noggrannare kartlaggning bor
darfor goras nar kommunerna framover gar vidare med olika atgarder. Vid delredovisning i
Sodertornsnatverket 19 juni framkom att fokus ska ligga pa att beskriva de gemensamma
nyttorna och de gemensamma mojligheterna och mer 6versiktligt beskriva varje kommuns
forutsattningar.

9.3. Omvarldsbevakning/infrastrukturprojekt

Ett antal infrastrukturprojekt pagar och &r planerade i Stockholmsregionen under samma
tidsperiod (2018-2030). De flesta av dessa finns beskrivna i ett underlag till RUFS 2050 som
nyligen antagits (se fig.). Utover detta finns éverenskommelser i Sverigeférhandlingen om
Sparvég Syd. Dessa projekt har givetvis ocksa paverkan pa samordningsvinster av
masshanteringen pa Sodertorn. Hur mycket, och pa vilket satt, dessa paverkar bor studeras
narmare.
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Figur 11. Dessa projekt har ocksa betydelse for mojligheten att samordna Sodertérnskommuner kring
masshantering men ingér inte i denna studie. Ref. RUFS 2050

10. REKOMMENDATIONER FOR NASTA STEG

10.1. Tillsatta en arbetsgrupp inom Sodertérnssamarbetet for masshantering.

Kan vara ett lampligt forsta steg for att kunna arbeta vidare med fragan. Denna grupp kan
sannolikt kopplas till andra pagaende samarbeten och fragestallningar.

10.2. Peka ut pilotomrade/n

Nagot/nagra av de utpekade omradena i forstudien bor studeras narmare och fler faktiska
omsténdigheter klarlaggas.

10.3. En modell for planering och tillstdnd tas fram

En kedja som visar hur den fysiska planeringen via dversiktsplan, detaljplan, bygglov och
tillstand ska fungera inom Sodertérn bor tas fram. Beslutsgangen inom Sodertornssamarbetet
och i respektive kommun bor klarldggas. Sannolikt kan forskningsstod sokas for detta.

10.4. Infrastruktur och andra exploateringar

Ovriga infrastrukturobjekt och andra viktiga exploateringar i regionen bor analyseras for att
ge en mer heltadckande bild.
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